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RESUMEN

La informalidad laboral en Colombia alcanza el
54,7 % de la poblacién ocupada —cerca de 13,46
millones de personas— (DANE, 2026) y converge
con la economia popular, entendida como la
actividad productiva que surge de la falta de
oportunidades y de la necesidad de subsistencia.
Pese a su alcance, esta economia suele asociarse
con precariedad, exclusién y pobreza. Este articulo
analiza la asociatividad como estrategia para
fortalecer la economia popular a partir de cinco
dimensiones: la definicidn conceptual, la relacion
paraddjica entre economia popular y pobreza, la
pobreza como fendmeno social, la asociatividad
como fuente de ingresos y su potencial
transformador. Se concluye que la asociatividad
constituye una infraestructura social capaz de
impulsar una transformacién estructural de la
economia popular y de contribuir a la superacién de
la pobreza.

Palabras clave: economia popular; asociatividad;
politicas publicas; desarrollo territorial; economia
social y solidaria; informalidad; inclusién productiva;
pobreza multidimensional.
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ABSTRACT

Labor informality in Colombia reaches 54.7% of the
employed population—about 13.46 million people
(DANE, 2026)—and converges with the popular
economy, understood as productive activity arising
from a lack of opportunities and the need for
subsistence. Despite its scope, this economy is
often associated with precariousness, exclusion and
poverty. This article analyzes associativity as a
strategy to strengthen the popular economy
through five dimensions: the conceptual definition,
the paradoxical relationship between popular
economy and poverty, poverty as a social
phenomenon, associativity as a source of income,
and its transformative potential. It concludes that
associativity is a social infrastructure capable of
driving a structural transformation of the popular

economy and contributing to overcoming poverty.

Keywords: popular economy; associativity; public
policies; territorial development; social and solidarity
economy; informality; productive inclusion;
multidimensional poverty.
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Introduccion

La desigualdad, la informalidad y la
transformacion social configuran uno de los
escenarios mas complejos que enfrenta
Colombia, en particular en lo que respecta a
la economia informal. Esta realidad, vivida
por millones de personas, afecta las esferas
sociales y politicas del pais y se expresa en
precariedad, exclusién y ausencia de
garantias laborales. La pobreza aparece
COMoO una consecuencia asociada a la
informalidad y no debe entenderse solo
como un nivel de ingresos monetarios, sino
como un conjunto de elementos

multidimensionales.

La necesidad también es fuente de
oportunidades. Desde la resistencia, la
reciprocidad y la cooperacién, la economia

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

popular opera con una légica que cuestiona
el modelo de estabilidad propuesto por el
capitalismo. En este punto, la asociatividad
marca una pauta capaz de transformar el
empleo informal y de reconfigurar las
condiciones de produccidn, organizaciony

participacion en el mercado.

La asociatividad configura una colectividad
que hace posible la construccion de poder
econdémico y politico. Su practica amplia las
oportunidades para generar ingresos, ganar
protagonismo en los mercados y fortalecer la
organizacion de las comunidades. De este
modo, transforma las dinamicas laborales,
abre la puerta a formas emergentes de
accion colectiva y hace viable un proyecto de
vida digna y comunitaria que puede incidir
en el rumbo del desarrollo nacional.

54,7

(o)
/o 13,46 millones

de la poblacién ocupada del pais trabaja en

condiciones de informalidad.

Il Ocupacion informal

Ocupacién formal

Figura 1. Proporcién de la poblacién ocupada en condicién de informalidad en Colombia, trimestre enero-marzo de
2026 (cada cuadro equivale al 1 %). Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2026).
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1. Economia popular
y asociatividad:
aproximacion conceptual

Definir con precisién la economia populary
la asociatividad no es sencillo: existen
multiples definiciones, y es necesario
contrastarlas para adoptar la mas adecuada
a los objetivos de esta investigacion y aclarar

los matices que surgen a lo largo del analisis.

El término economia social tiene su origen
en el siglo XIX. Francia fue uno de los
principales impulsores de este modelo con la
creacién del Comité Nacional de Enlace de
las Actividades Mutualistas, Cooperativas y
Asociativas (Findeter, 2025). El concepto se
consolidé como modelo de desarrollo social
y econémico con la Carta de la Economia
Social de 1980, que la define como “el
conjunto de organizaciones que no
pertenecen al sector publico, pero que tienen
sentido democratico e igualdad de derechos
y obligaciones de sus socios” (Monzoén y
Chaves, 2012).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026, en su eje de seguridad
humana y justicia social, define la economia
popular como el conjunto de “oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion,
distribucidon y comercializacién de bienes y
servicios) y no mercantiles (domésticos o
comunitarios) desarrollados por unidades
econdmicas de baja escala (personales,

familiares, micronegocios o microempresas),
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en cualquier sector econémico” (DNP, 2023).
Aunque estas actividades suelen
desarrollarse de manera individual, también
es posible que sus actores se organicen de
forma asociativa.

Pese a su pequefia escala, estas actividades
generan ingresos y permiten a los
emprendedores no asalariados sostenerse a
si mismos y a sus familias. Dentro de la
economia popular deben incluirse, ademas,
todas las actividades comerciales que no han
iniciado un proceso de formalizacién, sea
cual sea la causa, pues este proceso “implica
tiempo, dinero y tramites”, condiciones que
pueden volver inviable la actividad
econdmica (Findeter, 2025).

Mucho antes de estas definiciones, la
enciclica Rerum novarum, publicada por el
papa Ledn XIII en 1891, sentd las bases de
la doctrina social de la Iglesia y describié asi

la problematica de su tiempo:

El ardiente afan de novedades que hace ya
tiempo agita a los pueblos, necesariamente
tenia que pasar del orden politico al de la
economia social, tan unido a aquél. La verdad
es que las nuevas tendencias de las artes y
los nuevos métodos de las industrias; el
cambio de las relaciones entre patronos y
obreros; la acumulacién de las riquezas en
pocas manos, y la pobreza ampliamente
extendida [...] han hecho estallar la guerra.
(Ledn XIII, 1891, p. 1)

El conflicto entre lo social y lo econémico,
por tanto, no surgié con la modernidad ni

con corrientes como el capitalismo, el
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neoliberalismo, el socialismo o el
comunismo. Es una problematica presente a
lo largo de la historia humana, que se ha
transformado con la evolucion de la

economia, el comercio y la ciencia.

Al hablar de sociedad y desarrollo no puede
ignorarse la naturaleza de las sociedades. La
misma enciclica afirma que “la familia tiene
al menos iguales derechos que la sociedad
civil, cuando se trata de procurarse y usar los
bienes necesarios para su existencia y justa
libertad” (Ledn XIII, 1891, p. 4). El texto
destaca asi el papel de la familia como
sociedad primigenia y origen de la sociedad
civil, y vincula la participacion de los
individuos y sus nucleos familiares con la
constitucion de sociedades.

Sobre esta base puede abordarse el
concepto de asociatividad solidaria, que la
Asociaciéon Comunitaria de Comunicacion y
Expresion Artistica define como “un modelo
organizativo basado en la cooperaciony la
ayuda mutua, en el cual individuos y
comunidades unen esfuerzos para alcanzar
objetivos comunes sin animo de lucro”
(ACOEXAR, 2025). Segun la misma fuente, su
principal propdsito es “promover la
participacion financiera y la cooperacion
vinculante a servicios en los cuales sus
socios han sido excluidos de una u otra
manera del sistema econdmico formal”, sin
depender estrictamente del Gobierno ni del
sector privado.

En Colombia, estas formas asociativas
incluyen cooperativas, asociaciones

mutuales, fondos de empleados, organismos
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comunales y grupos de voluntariado. Su
objetivo comun es generar bienestar social,
dinamizar la economia sectorial y fortalecer
el tejido social de sus miembros, sus familias
y su entorno.

Para la economia solidaria, la armonia entre
el bien comun vy la libertad individual se
equilibra mediante los principios de justicia,
equidad y proporcionalidad. Esta economia
no es equiparable a sistemas como el
capitalismo o el socialismo, pues no
pretende establecer un modelo econémico;
se basa en la doctrina social de la Iglesia, en
la colaboracién y en la participacion de sus
miembros segun sus capacidades, con el fin
de procurar el bien individual y social (Vélez y
Tamayo, 2014, p. 19).

En el estudio de la asociatividad debe
destacarse el papel de los pequenos
negocios y de las actividades comerciales
individuales desarrolladas desde la
informalidad. Su vinculacién ofrece “un gran
potencial para orientar dinamicas hacia la
superacioén de la pobreza, pues desarrolla
capacidades, aptitudes y habilidades muy
utiles en procura de satisfacer las
necesidades de sus afiliados” (Moreno,
2024). Segun el mismo autor, los objetivos
de la asociatividad “estan centrados en la
atencion y la integracion de las y los
trabajadores, mediante la conformacion
formal de cooperativas y solidarias en
armonica relaciéon con los ecosistemas”, y se
articulan con
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la diversidad productiva, la defensa de los
derechos humanos y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) promovidos por
la Organizacién de las Naciones Unidas.

En particular, el Objetivo 8 busca “promover
el crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente
para todos”. Entre sus metas se encuentran
“promover politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las
pequenas y medianas empresas”, asi como
“fortalecer la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para fomentary
ampliar el acceso a los servicios bancarios,
financieros y de seguros para todos”
(Naciones Unidas, 2015).

En este marco, el presente documento busca
dimensionar el alcance de la asociatividad a
partir del estudio de las unidades
productivas de baja escala, con miras al
fortalecimiento de la economia popular en
Colombia, segun lo contemplado en el PND
2022-2026 Colombia, potencia mundial de la
vida. La economia popular constituye el
principal sistema de subsistencia de muchas
personas y familias del pais; de ahi la
importancia de establecer el impacto que la
asociatividad puede tener sobre ella. Con
este propodsito se proponen las siguientes
definiciones de trabajo.
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1.1. La economia popular

La economia popular es el conjunto
multipropdsito de unidades productivas que
nace del criterio y el ingenio individual de los
miembros de una sociedad y cuyo alcance se
da en pequefia escala: familias,
microempresas, emprendimientos propios,
organizaciones comunitarias, cooperativas y
otras formas asociativas (Moreno, 2024). Sus
principales caracteristicas son la forma del
trabajo, la propiedad social, la produccién
conjunta, la distribucion equitativa y la
solidaridad, la reciprocidad y la
complementariedad como fuerzas
articuladoras, por encima del capital
individual (Moreno, 2024).

1.2. La asociatividad

La asociatividad es una estrategia de
cooperacién multiple que vincula las
unidades econdmicas, los miembros de la
economia popular y las cooperativas. En ella
se conservan la independencia juridica y la
autonomia de cada integrante, pero se
establece una relacién de cooperacion y
colaboracion para superar obstaculos y
acercarse a objetivos comunes de desarrollo
(Esquivia, 2013). Su principal propdsito es
mejorar la competitividad, la productividad y
la innovacion, elementos esenciales para que
este sector productivo afronte los desafios
de la globalizacion, la apertura comercial y
los grandes mercados (Coronado-Echeverriy
Arias, 2014).

Boletin e-Investiga - ISSN 2590-9193
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Tabla 1. Conceptos centrales del estudio

Concepto Definicion Fuente
Economia social Conjunto de organizaciones que no pertenecen al sector Monzén y Chaves
publico, con funcionamiento democratico e igualdad de (2012)

derechos y obligaciones de sus socios.

Economia popular Oficios y ocupaciones mercantiles y no mercantiles DNP (2023)
desarrollados por unidades econdmicas de baja escala, en
cualquier sector econémico.

Asociatividad Modelo organizativo basado en la cooperacién y la ayuda ACOEXAR (2025)
solidaria mutua, en el que individuos y comunidades unen esfuerzos
para alcanzar objetivos comunes sin animo de lucro.

Economia solidaria Economia basada en la colaboracién y la participaciéon de sus Vélez y Tamayo
miembros, segun sus capacidades, para procurar el bien (2014)
individual y social.

Asociatividad Estrategia de cooperacién entre unidades econémicas que Esquivia (2013)
conservan su independencia juridica y su autonomia,
orientada a superar obstaculos y alcanzar objetivos comunes.

Fuente: elaboracién propia a partir de los autores citados.

.. insuficientes e informalidad— configuran un
2. Relacion entre la

economia populary la
pobreza en Colombia

modelo funcional de acumulacién y de
reproduccion estructural de la pobreza, que

alcanza incluso a la poblacién ocupada.
Los paises en via de desarrollo comparten En Colombia existe una relacién paraddjica

con frecuencia una serie de caracteristicas entre la economia popular y la pobreza. La

len percibir mo propi ; .
que suelen percibirse como propias de cada economia popular —integrada por

no. El contexto latinoamericano n | . -
uno. £t contexto fatinoamericano no es 1a microempresas, talleres familiares,

X ién: la mayori i h .. o . .
excepcion: la mayoria de sus paises ha organizaciones comunitarias y cooperativas,

adoptado un sistema econémico y politico entre otras unidades— es la fuente de

basado en el capitalismo y la democracia, (o recursos vitales para la poblacion excluida

que genera rasgos estructurales asociados a del mercado laboral formal (Esquivia, 2813) y

la superexplotacion laboral. Segun Vidal genera el empleo y los ingresos de millones

(2021), en estos paises las condiciones de colombianos (Moreno, 2024).

laborales —jornadas extensas, salarios
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Los textos consultados coinciden en que las
unidades de la economia informal enfrentan
circunstancias mucho mas adversas que las
empresas formales. La banca tradicional las
excluye o discrimina, pues considera su
actividad de altisimo riesgo y con alta
probabilidad de incumplimiento, mientras
que el apoyo de las politicas publicas es
escaso o nulo. La suma de factores —poco
acceso al mercado laboral, bajos ingresos,
elevado costo de vida, aumento en el precio
de los alimentos de la canasta basicay
escaso acceso a financiacion, entre otros—
amplia la distancia entre la pobreza y una
vida digna, y favorece que la pobreza se

reproduzca y se profundice.

Desde la filosofia politica se sostiene que
“una gobernanza verdaderamente suprema
no puede fundarse en la razén instrumental,
sino que debe sustentarse en la razén
practica, entendida como la capacidad de
distinguir lo justo de lo injusto y de orientar
la accion colectiva hacia el bien comun”
(Canto, 2022). Por ello, esta relaciéon no se
resuelve con politicas asistencialistas, sino
con un cambio sistematico en el enfoque del
fortalecimiento productivo de la economia
popular. Moreno (2024) senala que el
“crédito democratizado, asistencia técnica,
fomento de la asociatividad, educacién
financiera, enfoque de capacidades,
reconocimiento de derechos laborales y de
seguridad social” permiten avanzar hacia la
superacion de la pobreza, planteamiento que
coincide con uno de los pilares del PND
2022-2026.
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Las politicas publicas no se limitan a la
gestion: su interés “centra en la construccion
de garantias constitucionales que permean
la realidad y materializan la filosofia

politica del Estado” (Lépez, 2021), es

decir, en la proteccion y promocién de los

derechos fundamentales.

Esquivia (2013) y Vidal (2021) coinciden en
que la informalidad funciona como norma
para la mayoria de las unidades de la
economia popular: operan sin registro
mercantil, sin contratos, sin contabilidad y
sin vinculacién al sistema de seguridad
social. Estas circunstancias excluyen al
trabajador de los derechos laborales basicos
y aumentan su vulnerabilidad.

La economia popular opera con baja
tecnologia y una escala productiva limitada,
determinada por su nivel de ofertay
demanda; su actividad se circunscribe al
ambito local, municipal o regional. Los
ingresos que genera no alcanzan a cubrir la
canasta basica familiar. Ademas, el punto de
referencia para calcular los ingresos de la
poblacidn es el salario minimo real, que en
Colombia es insuficiente para sacar de la
pobreza a un hogar promedio (Esquivia,
2013; Vidal, 2021).

En esta linea, Osorio (2021) demuestra que
los ingresos laborales son insuficientes para
garantizar condiciones de vida dignas: en
Colombia, “el salario minimo real permitia

cubrir solo entre 2,4 y 2,6 personas
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por hogar, mientras que los hogares mas
pobres tienen en promedio 4,3 integrantes.
Esto demuestra que incluso el empleo formal

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

no permite superar la pobreza”.

Personas cuyo sustento cubre un
salario minimo real

:
Integrantes promedio de un hogar ‘ . ‘

ae

2,4-2,6

‘ : 4,3

Figura 2. Cobertura del salario minimo real frente al tamafio de los hogares pobres en Colombia. Fuente: elaboracién

propia con datos de Osorio (2021).

El mismo autor sefiala que en México “cerca
de 17 millones de trabajadores perciben
hasta dos salarios minimos, lo que evidencia
la concentracién de ingresos bajos. A nivel
regional, los salarios han perdido
participacion en el PIB, mientras la
desigualdad aumenta” (Osorio, 2021). Estos
datos sugieren que el crecimiento
econdmico no se traduce necesariamente en

beneficios para la economia popular.

Ruiz (2021) advierte que “la expansion del
empleo ha venido acompafada de
precarizacion, lo que implica que se puede
trabajar y ser pobre”. Estar ocupado, por
tanto, no garantiza superar la pobreza; de
hecho, “entre 2014 y 2019 la pobreza en
América Latina aumenté de 164 a 191
millones de personas, y la indigencia de 46 a
72 millones (CEPAL, 2020). La pandemia
agravo esta situacion” (Ruiz, 2021).

10 CORPORACION UNIVERSITARIA DE ASTURIAS

3. La pobreza como
fenomeno social

El estudio econdmico de la poblacién evalua
variables, tendencias y comportamientos, y
adapta modelos para aproximarse a la
realidad. Sin embargo, el analisis de la
relacion entre la economia populary la
pobreza exige definir esta ultima desde una
perspectiva mas amplia. Naciones Unidas

(2023) ofrece la siguiente aproximacion:

La pobreza extrema, entendida como el
hecho de sobrevivir con menos de 2,15
délares por persona al dia segun la paridad
del poder adquisitivo de 2017, ha
experimentado descensos notables en las
ultimas décadas. Sin embargo, la aparicidon
de la COVID-19 marcé un punto de inflexion,
al revertir estos avances, ya que el nimero de
personas que viven en la pobreza extrema
aumentoé por primera vez en una generacion
en casi 90 millones con respecto a

las predicciones anteriores. (Naciones
Unidas, 2023)
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La pobreza admite concepciones
heterogéneas. A partir de la referencia
anterior y de su raiz latina, paupertas —
escasez, carencia—, puede definirse como la
carencia parcial o total de los recursos y
medios suficientes para que una persona o
su nucleo familiar cubran con dignidad su
subsistencia y sus necesidades basicas, de
modo que, pese a todo esfuerzo, no logran
acceder a condiciones minimas como

vivienda, alimentacién, educacién y salud.

Llevar este concepto al caso colombiano
exige una segmentacion mas precisa, pues la
pobreza esta arraigada en la identidad de
muchos ciudadanos y forma parte del
lenguaje cotidiano: es comun escuchar
expresiones como “es que yo soy pobre”.
Esta autopercepcién obedece a multiples
factores y puede verse reforzada, de manera
indirecta, por la naturaleza de un Estado
paternalista o subsidiario.

La economia popular ha sido durante mucho
tiempo la forma de encontrar el sustento,
hasta el punto de que en el habla coloquial
se la denomina “rebusque”: la manera en que
las poblaciones vulnerables se refugian en
una actividad laboral informal. Sus causas
son multiples —edad, género o nivel
educativo, entre otras— y dependen del
comportamiento de la oferta y la demanda
del mercado laboral formal. Por ello, la
economia popular es una estrategia de
supervivencia frente al desempleo y la falta
de oportunidades.
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En la mayoria de los casos, la economia
popular surge en un entorno de baja
productividad y de informalidad, donde la
exclusion financiera y la falta de
oportunidades limitan el acceso a recursos y
alejan la posibilidad de formalizacién. Estas
condiciones producen un efecto “cascada”
que perpetua la informalidad y agudiza la
pobreza. Una forma de incidir positivamente
en este fendmeno seria la intervencion
publica intencionada, que hasta ahora no ha

avanzado de manera significativa.

El diagndstico del PND 2022-2026 evidencia
profundas desigualdades estructurales en el
pais: “el pais todavia cuenta con una buena
parte de la poblacién en condicién de
pobreza, el 39 % pobreza monetaria, el

12,2 % de pobreza extremay el 16,0 % de
pobreza multidimensional” (DNP, 2023, p.
75). Datos mas recientes del DANE muestran
una mejora: la pobreza monetaria se redujo
3,8 puntos porcentuales, del 31,8 % en 2024
al 28,0 % en 2025, y la pobreza monetaria
extrema paso6 del 11,7 % al 9,6 %, una
reduccién de 2,1 puntos porcentuales
(Orozco, 2026). Estas cifras constituyen una
sefal alentadora de recuperacion.

4. La asociatividad
como alternativa para la
generacion de ingresos

En Colombia, la economia popular genera
empleo e ingresos, pero estos no bastan
para superar la pobreza. Esta seccion
examina la posibilidad
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Pobreza monetaria

Pobreza monetaria 11,7 %

extrema

9,6 %

W 2024 W 2025

31,8%

-318 PP
28 %

_211 PP

Escala 8-40 %

Figura 3. Variacién de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema en Colombia, 2024-2025 (pp: puntos
porcentuales). Fuente: elaboracién propia con datos del DANE citados en Orozco (2026).

de que la asociatividad actiue como una
estrategia de cooperacion multiple entre
unidades productivas. Conviene precisar que
la asociatividad no debe entenderse como un
simple mecanismo de entrada al mercado,
sino como una via para recuperar el territorio
comercial, empoderar a los sectores
productivos populares y construir un tejido
social integral, lo que repercute directamente
en las politicas publicas y en la relacion entre

el Estado y la economia popular.

Coronado-Echeverri y Arias (2014) sefalan
que en 2014 las mipymes generaban el 81 %
del empleo en Colombia. Segun el informe
del DANE para el primer trimestre de 2026,
la informalidad alcanza el 84,3 % en las
microempresas y el 20,8 % en las pequenas
empresas (DANE, 2026), datos que reflejan la
realidad actual del objeto de estudio.

84,3 %

Microempresas

20,8 %

Pequeiias empresas

Figura 5. Tasa de informalidad segun el tamafio de la empresa en Colombia, primer trimestre de 2026. Fuente:

elaboracién propia con datos del DANE (2026).

Histéricamente, las mipymes han
demostrado grandes capacidades de
creatividad, innovacién y produccion. El
problema no radica en su potencial
productivo, sino en una falla institucional que
no ofrece condiciones para potenciar la
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economia popular. Asi lo evidencia el hecho
de que “cerca del 89,5 % de las mipymes
financian sus procesos de innovacion
exclusivamente con recursos propios”
(Coronado-Echeverri y Arias, 2014). Por ello,
el PND 2022-2026 propone fortalecer
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mas de 100.000 unidades productivas de la
economia popular para transformar sus
condiciones estructurales y reducir la
pobreza (Moreno, 2024).

Un estudio realizado en Sincelejo encontré
que el 50,4 % de los talleres de calzado no
estaba registrado en la Camara de Comercio
y que el 45,2 % no llevaba registros
contables basicos (Esquivia, 2013). Estas

condiciones funcionan como un filtro que

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

impide acceder al crédito tradicional,
reducen la proteccion juridica y restringen el
crecimiento empresarial. El mismo estudio
reveld que el 96,5 % de los productores no
estaba vinculado a ninguna asociacién y que
el 80 % desconocia la existencia de
organismos cooperativos, lo que limita sus
posibilidades de crecimiento, de acceso a
mercados y de negociacidon con proveedores,

intermediarios y consumidores.

Talleres sin registro en la Camara de
Comercio

Productores sin registros contables
basicos
Productores sin vinculacién a una

asociacion

Productores que desconocian los
organismos cooperativos

50,4 %

452 %

96,5 %

80 %

Figura 4. Condiciones de formalizacién y asociatividad de los productores de calzado de Sincelejo. Fuente:

elaboracién propia con datos de Esquivia (2013).

Tradicionalmente, la asociatividad se ha
presentado como una estrategia de
competitividad. Bedoya (2005) la plantea
como “un instrumento de desarrollo para
mejorar la competitividad, basada en el
capital social (Putnam) y el desarrollo
enddgeno”, y propone la investigacion
cualitativa como método para detectar
liderazgos naturales y fomentar la
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cooperacion. Por su parte, Coronado-
Echeverri y Arias (2014) encuentran que las
empresas “cooperan principalmente en
innovaciones (blandas) como es el caso de
marketing”, pero no en actividades que
implican compartir conocimiento de forma
intencionada. Esto sugiere que el principal
obstaculo de la asociatividad radica en la
confianza y en la identidad cooperativa.

Boletin e-Investiga - ISSN 2590-9193



B} investiga ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

Un ejemplo ilustrativo es el trabajo de 35.273 micronegocios, de los cuales 12.220

Confecamaras, entidad que brinda presentaron relaciones asociativas
acompanamiento técnico a las 58 camaras fuertes y registraron un incremento
de comercio del pais y que ha impulsado el aproximado del 21,65 % en sus ingresos
fortalecimiento de la economia popular. En (Confecamaras, 2025).

2025, el programa identificé y caracterizé

RESULTADOS DEL PROGRAMA, 2025

35.273
micronegocios
caracterizados

. . . o 4. [+
Incremento de ingresos en micronegocios asociativos "21,65 %
|

Meta de incremento de ingresos del PND 2022-2026 +6 %

+23,84 %

Uso habitual de aplicaciones de pago digital

12,220

con relaciones

asociativas . o .
fuertes Uso de herramientas digitales para hacer negocios

+18,62 %

Figura 6. Resultados del programa de economia popular de Confecamaras (2025) frente a la meta del Plan Nacional
de Desarrollo. Las areas del cuadro son proporcionales al nimero de micronegocios. Fuente: elaboracién propia con
datos de Confecamaras (2025).

Esta evidencia respalda la tesis de que la publicas y la asistencia técnica de entidades

asociatividad es una alternativa eficiente de desarrollo regional, como las camaras de

para generar ingresos y un impulso para el comercio. Esta combinacion constituye

desarrollo de la economia popular, siempre
que se acompafe de formacion en
fundamentos de negocio y salud financiera,
planes de desarrollo empresarial, mejoras en
el control fiscal y financiero, y estrategias de
relacionamiento con las entidades bancarias
que faciliten el acceso al crédito, como ya
habia sefalado Moreno (2024).

Por si sola, la asociatividad puede dinamizar
la economia informal, pero su efecto es

mayor cuando intervienen las politicas
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una férmula viable para la generacién de
ingresos y el desarrollo sostenible de la
economia popular.

4.1. Mas alla de la competitividad: una
consigna de soberania econémica

La asociatividad puede entenderse como una
féormula para afrontar la competitividad del
mercado, pero también como una

alternativa que va mas alla: transformar

la idea de competitividad en la de

soberania econémica.
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En el &mbito de la economia popular, la
soberania econdmica es la capacidad de
definir estrategias propias de produccion,
intercambio y distribucién, mas cercanas al
consumidor final. Esta relacidn directa entre
productor y consumidor tiene un alto valor en
términos de mercadeo, pues permite conocer
en detalle la experiencia del cliente con el
producto o servicio.

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

La asociatividad no pretende competir con
las logicas del gran capital, pues carece de
su respaldo financiero. Lo que propone es
integrar redes de relacién comercial
alternativas, que no dependan de grandes
actores y que reunan la fuerza de las masas
productivas para atender las necesidades del
cliente, en una relacién simbidtica que
fortalezca a la economia popular.

La asociatividad no compite con las logicas del gran

capital: integra la fuerza de las masas productivas en
redes comerciales alternativas.

Este modelo integra los principios de
solidaridad, reciprocidad y cooperacion
(Vidal, 2021). No se trata de idealizarlo, sino
de organizar estas practicas para afrontar la
competencia del mercado y lograr mayor

visibilidad y mejores relaciones comerciales.

4.2. Herramientas de gestion para

la infraestructura social asociativa
Coronado-Echeverri y Arias (2014) describen
la asociatividad como “una herramienta para
alcanzar un fin (la competitividad)”, enfoque
que resulta insuficiente porque no genera el
compromiso relacional que exige este tipo
de sociedad. El comportamiento de las
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personas, como comunidad cultural y como
consumidores, responde a la dindmica
comercial de productos y servicios,

a la oferta disponible y a la demanda

por satisfacer.

Por ello, la asociatividad consolidada
constituye la infraestructura social que
permite a la economia popular construir
cooperacion, confianza y conocimiento. Esta
construccion tiene limitantes propias:
requiere largo plazo e inversidon de tiempo y
recursos. Si logra sostenerse, sus beneficios
no seran iguales para todos, sino equitativos,
justos y acumulativos para la asociacion.
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Conviene precisar que la equidad y la justicia
entre los miembros de la asociacidon no se
entienden como en el &mbito corporativo,
sino como una forma de asistencia comun
basada en la solidaridad y el apoyo colectivo.
Por ello, los asociados no reciben las mismas
rentabilidades en cada periodo: estas se
definen segun un modelo de garantias y
beneficios ajustado a sus necesidades.

Desde otra perspectiva, la infraestructura
social es el cumulo de capacidades que se
conjugan para resolver una necesidad
concreta (Coraggio, 2011). Sin embargo, el
sector publico ha desatendido este aspecto
durante afos, lo que se refleja en una débil
capacidad institucional y organizacional, en
mecanismos de gobernanza insuficientes y
en la falta de la confianza necesaria para
convertir la capacidad productiva individual

en economias populares asociativas.

La consolidacién de esta infraestructura
requiere la participacion de actores
individuales y publicos, asi como la
convergencia de conocimiento territorial,
plataformas digitales comunitarias,
ecosistemas productivos locales, capacidad
de adaptacion, finanzas colaborativas y
sistemas de aprendizaje colectivo y
permanente (Razeto, 1993). Asi, la economia
popular puede avanzar hacia una economia
evolutiva y resiliente en el territorio, cuyo
objetivo no es solo aumentar los ingresos o
el nimero de empresas, sino fortalecer la
capacidad cooperativa para coordinar

recursos de manera eficiente.
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5. Potencial de la
asociatividad para fortalecer
la economia popular

La economia popular —o economia informal
— ha despertado durante décadas el interés
de investigadores en América Latina. En
Colombia representa un amplio universo de
oficios, trabajadores y aspiraciones: el sueno
de emprender una unidad productiva y
convertirlo en realidad.

Los autores revisados describen las
condiciones de precariedad e informalidad
en que operan muchos emprendimientos y
mipymes. Este apartado se centra en el
potencial de la asociatividad como estrategia
para fortalecer la economia popular, mejorar
las condiciones de trabajo digno y alejar a
las poblaciones vulnerables de la pobreza

generada por la informalidad y el desempleo.

El fortalecimiento estructurado de la
economia popular permite generar ingresos y
consolidar a los agentes de este ciclo
economico. Estas ideas cobran sentido si se
desarrollan tres esferas desde la
asociatividad: la generaciéon de ingresos, la
inclusion financiera y productiva, y la
transformacion del tejido social y de los
territorios. En todas ellas resulta decisivo el
papel de las politicas publicas, que pueden
sentar las bases de un nuevo contrato de
desarrollo social.
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5.1 5.2
Generacion de ingresos

Incrementos medibles en los
ingresos de las unidades
productivas

tecnoldgica

Politicas publicas

Financiaciony
productividad

Garantias comunitarias, historial
crediticio colectivo y adopcién

5.3
Territorio y tejido social

Confianza, identidad,
representacion y soberania
econdmica territorial

formacidn - financiacion - asistencia técnica - acompafamiento continuo

Figura 7. Esferas del potencial de la asociatividad para el fortalecimiento de la economia popular. Fuente:
elaboracién propia.

5.1. La asociatividad como formula
para la generacion de ingresos

La evidencia permite medir el incremento de
los ingresos de las unidades econémicas
populares. En el programa de Confecamaras,
los 12.220 micronegocios con relaciones
asociativas, de un total de 35.273
caracterizados, aumentaron sus ingresos en
un 21,65 % (Confecamaras, 2025). Esta cifra
triplica con creces la meta del 6 % fijada en
el PND vy supera los hallazgos previos de
Coronado-Echeverri y Arias (2014), que solo
evidenciaron resultados cualitativos en
habilidades blandas, como estrategias de

mercadeo y organizacion.

El Gobierno nacional plantea un programa de
Economia Popular y Comunitaria orientado al
fortalecimiento productivo basado en la
asociatividad, el desarrollo financiero y las
habilidades administrativas, como medios
para cerrar las brechas de pobreza, en los

términos empleados en su momento por el
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Ministerio de Igualdad y Equidad. Asi, la
asociatividad se concibe como un medio
para superar la pobreza y no como un fin.
Esta propuesta responde a las principales
fallas identificadas en el estudio de

la informalidad:

* Debilidad en los fundamentos de los
negocios y en su salud financiera.

= Escasa asistencia técnicay limitados

planes de mejoramiento financiero.

= Acceso restringido al sistema financiero
para apalancar los emprendimientos.

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, 2002) sostiene que “la formalizacién no
debe entenderse Unicamente como un
proceso legal, sino como una estrategia
integral que aborde las barreras
estructurales”. Una asociacion de
trabajadores informales propicia economias
de escala y ofrece espacios de negociaciony
servicios que resultan inalcanzables de
manera individual.
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En el contexto contemporaneo, Ospina
(2025) describe “la informalidad como una
consecuencia algoritmica” y sefala que el
trabajo en plataformas digitales genera una
“subordinacion silenciosa” que afecta los
derechos laborales y la organizacion
colectiva. Segun el autor, “la dispersion de
trabajadores sin contacto y un entorno
formulado desde la competitividad, dificulta
la organizacion colectiva de trabajadores
para obtener un ingreso minimo de recursos”
(Ospina, 2025, p. 54). La asociatividad
ofrece, de nuevo, un mecanismo para
contrarrestar el caracter deshumanizante de
algunos trabajos.

5.2. La asociatividad como

precursora de financiaciony
potenciadora de productividad

La falta de historial crediticio, la informalidad
y la ausencia de garantias hacen que la
banca tradicional y las cooperativas de
crédito perciban como riesgosas muchas
actividades de la economia popular, lo que
limita su acceso al financiamiento. Ante este
panorama, la asociatividad ofrece un

mecanismo para superar estas barreras.

Segun Confecamaras (2025), su programa
busca facilitar el acceso a la financiacién
mediante la educacién y la preparacion
financiera de las unidades productivas. La
participacion colectiva permite crear
mecanismos de garantia comunitaria, reducir
los costos de transaccion para las entidades

financieras y construir un historial crediticio
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colectivo. En este proceso, las camaras de
comercio actlan como un puente que

legitima y respalda a estas organizaciones.

Superada esta barrera, parte del crédito se
destina a la adopcion tecnoldgica. El mismo
programa reportd “un incremento del

18,62 % en el uso de herramientas digitales
para hacer negocios y un 23,84 % en el uso
habitual de aplicaciones de pago digital”
(Confecamaras, 2025). La asociatividad
propicia espacios de aprendizaje comun,
participativo y basado en la confianza, en los
que las experiencias y los costos de la
exploracion tecnolégica se comparten entre
las unidades productivas.

Este avance tecnoldgico facilita el acceso a
nuevos mercados, mejora la experiencia del
cliente y permite tecnificar la oferta
comercial mediante catalogos y planes de
mercadeo dirigidos, lo que se traduce en una

ventaja competitiva sostenible.

5.3. La asociatividad transforma

el territorio y el tejido social

La administracion ha documentado
ampliamente el mercado, la productividad, la
competitividad y los modelos de gestion,
pero la capacidad de una unidad

productiva para transformar un territorio

y su sociedad es una de las dimensiones
menos exploradas.

La asociatividad es un vinculo de
cooperacioén entre unidades productivas que
comparten un territorio. Esta condicién

ofrece una
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oportunidad para reconstruir el tejido social y
avanzar hacia una soberania econémica
territorial. Sus fundamentos —confianza,
identidad y pertenencia— pueden hacer
viable el programa de Economia Popular

y Comunitaria.

En el encuentro regional de economias
populares celebrado en Buenaventura se
afirmé que “la asociatividad es una

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

herramienta poderosa para transformar
realidades y generar oportunidades”
(Prosperidad Social, 2026). En el evento
participaron cooperativas que han integrado
la economia popular con arraigo territorial y
que han mejorado no solo los ingresos
individuales, sino también las oportunidades

de la region.

La asociatividad es una herramienta poderosa para

transformar realidades y generar oportunidades.

Prosperidad Social (2026)

El potencial de la asociatividad no se limita a
fortalecer unidades productivas: busca
estructurar un colectivo de economias
populares con capacidad de dialogo,
representacion y transformacion del entorno
econdmico y politico de los actores mas
vulnerables. El director de Prosperidad
Social, Alvaro Mauricio Rodriguez Amaya,
calificé la consolidacion de la primera
Confederacién Cooperativa de la Economia
Popular de Colombia como un hito para el
potencial politico de la asociatividad, pues le
permite no solo participar en el mercado,
sino incidir en sus reglas (Prosperidad
Social, 2026).

Ospina (2025, p. 50) afirma que “la
ciudadania laboral digital es un ejercicio

performativo con potencial de impactar el
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orden juridico vigente y las politicas publicas
orientadas a garantizar mecanismos
modernos de negociacién colectiva en el
ambiente digital”. Los trabajadores digitales,
aunque no pueden constituir un sindicato
tradicional, pueden organizarse para
negociar colectivamente en beneficio de
todo el gremio. Un resultado de este proceso
es la Ley 2466 de 2025, que establece
mecanismos de control y participaciéon de los
trabajadores en modalidades de trabajo
digital y formas de empleo alternativas.

Las tres esferas descritas muestran el
potencial transformador de la asociatividad,
que requiere mayor respaldo de las politicas
publicas. Como sefala Samaniego (2008)
para el caso mexicano, “no es suficiente

impulsar la creacién de empleos formales,
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para alivianar el desbordado crecimiento de
la informalidad [...]; es necesario actuar
también en el centro mismo de la
informalidad” (p. 42). Los actores
gubernamentales deben disenar planes 'y
politicas que fortalezcan la capacidad
organizativa, favorezcan la formalizacién y

dignifiquen la informalidad.

La asociatividad debe concebirse como una
infraestructura social que demanda inversioén
y mantenimiento constantes en el largo
plazo. El programa de Confecamaras lo
ilustra: su éxito se apoya en la asistencia
continua y en la integracién de

formacion, asistencia técnica y acceso a

servicios financieros.

Conclusiones

En materia econédmica no cabe la
neutralidad. La economia popular y la
asociatividad exigen una discusién que

trascienda la semantica y el discurso politico:

su objetivo es el desarrollo colectivo y social,

entendido como la reapropiacion del

mercado por parte de los sectores populares.

La informalidad no debe seguir viéndose
como una “mancha” en los indicadores
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econdémicos, sino como una alternativa a la
loégica capitalista que pone el trabajo por
encima del capital y prioriza la propiedad
social y la produccién orientada a las
necesidades comunes.

La relacién entre la pobreza y la economia
popular es un asunto de interés publico. La
economia popular responde a una necesidad
vital de las poblaciones excluidas del
mercado laboral, aunque este mismo entorno
reproduce la pobreza. Esta paradoja no es
accidental: responde a una dinamica en la
que la competitividad del mercado mantiene
la distancia entre pobreza y riquezay

perpetua una acumulacién desigual.

Si la asociatividad se asume como una
estrategia integral, respaldada por politicas
publicas de formacién, acceso,
financiamiento y asistencia técnica, puede
dignificar los oficios de la economia popular
e incrementar significativamente sus
ingresos, como lo demuestran los resultados
de Confecamaras en 2025. Su alcance
trasciende la generacién de ingresos: facilita
la financiacion, potencia la productividad y
transforma el territorio y su tejido social en el
mediano y largo plazo.
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La asociatividad permite a los sectores
populares protagonizar sus propias logicas
de produccién, intercambio y distribucion
frente a las del gran capital. Un nuevo
contrato social haria posible que la economia
se ponga al servicio de las personas y no de
los grandes capitales. La economia popular y
la asociatividad no son temas marginales de
la politica social, sino una fuerza vital para un
desarrollo en el que la vida y el ser humano
sean los verdaderos protagonistas, en
contraste con el modelo neoliberal —
caracterizado por la financiarizacion, la
precarizacion del trabajo y una profunda
desigualdad— que ha predominado

en América Latina durante las ultimas

cuatro décadas.

EL PND 2022-2026 Colombia, potencia
mundial de la vida representa un avance

significativo para la poblacién vinculada a la

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

economia popular y responde a los desafios
estructurales de la informalidad, la exclusion
financiera y la fragmentacion laboral. La
asociatividad, entendida como
infraestructura social y practica de soberania
econdmica, puede constituir un pilar de esta
transicién hacia una economia mas inclusiva,
equitativa y sostenible, en la que la
dimension politica genere un protagonismo

colectivo orientado al bienestar y la dignidad.

En sintesis, la asociatividad es una estrategia
eficiente para fortalecer la economia popular
como una realidad cuantificable y
multidimensional. La evidencia muestra que
puede generar incrementos significativos en
los ingresos, facilitar el acceso al
financiamiento y a la tecnologia, y contribuir
a la reconstruccion del tejido social y de la
ciudadania laboral.

AUTOR
Jorge Alberto Calderon Ortiz

Estudiante investigador del Semillero ECONEXUS,
Corporacion Universitaria de Asturias.

Referencias

ACOEXAR. (2025, 2 de abril). La asociatividad
solidaria en Colombia: pilar del desarrollo
comunitario y la economia social. Asociacion
Comunitaria de Comunicacién y Expresién
Artistica. https://acoexar.org/la-asociatividad-
solidaria-en-colombia-pilar-del-desarrollo-
comunitario-y-la-economia-social/

21 CORPORACION UNIVERSITARIA DE ASTURIAS

COAUTOR Y ASESOR

William Moreno Lopez

Docente asesor, Vicerrectoria de Investigaciones,
Corporacion Universitaria de Asturias.

Bedoya, F. (2005). Micro y pequefia industria: una
alternativa para la promocién de la cooperacién
y la asociatividad. Tendencias. Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas, 6(1-2), 109-120.

Canto, R. (2022). Politicas publicas, racionalidad y
razén. Revista de Economia Institucional,
24(46), 259-290.

Boletin e-Investiga - ISSN 2590-9193



E Investiga

Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe [CEPAL]. (2020). Panorama social de
América Latina 2020. Naciones Unidas.
https://www.cepal.org

Confecamaras. (2025, 29 de junio). Programas para
la promocion de la formalizacion empresarial:
economia popular. Confederacién Colombiana
de Camaras de Comercio.
https://confecamaras.org.co/programas-para-la-
promocion-de-la-formalizacion-
empresarial/economia-popular/

Coraggio, J. L. (2011). Economia social y solidaria: el
trabajo antes que el capital. Abya-Yala.

Coronado-Echeverri, A., y Arias, A. (2014).
Aproximacion a la cooperacién en innovacion
en empresas del Programa de Asociatividad y
Desarrollo Empresarial Sectorial (PADES) en
Antioquia (Colombia). Revista de la Facultad de
Ciencias Econémicas, 22(2), 185-205.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE]. (2026). Boletin técnico.
Ocupacion informal, trimestre enero-
marzo 2026.

Departamento Nacional de Planeacién [DNP].
(2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Colombia, potencia mundial de la vida.

Esquivia, L. I. (2013). La asociatividad como
estrategia para mejorar la competitividad de las
microempresas productoras de calzado del
municipio de Sincelejo (Vol. 5). Universidad
Simon Bolivar.

Findeter. (2025). La economia popular en Colombia:
manos a la obra. Jefatura de Inteligencia de
Negocios, Findeter.

Ledn XIII. (1891). Rerum novarum: sobre la
situacion de los obreros. Santa Sede.

Lopez, D. F. (2021). Las politicas publicas como
garantia de los derechos fundamentales.
Sociedad & Tecnologia, 4(S1), 44-60.

Monzdn, J. L., y Chaves, R. (2012). The social

22 CORPORACION UNIVERSITARIA DE ASTURIAS

ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

Moreno, W. (2824). Educacion financiera desde el
desarrollo humano. Corporacion Universitaria
de Asturias.

Naciones Unidas. (2015). Objetivo 8: promover el
crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
economic-growth/

Naciones Unidas. (2023). Informe de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2023: edicion
especial. Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales.

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT].
(2002). El trabajo decente y la economia
informal (Informe VI, Conferencia Internacional
del Trabajo, 90.% reunion).

Orozco, B. A. (2026, 12 de junio). Petro destacé que
en su Gobierno logré que la pobreza monetaria
sea la mas baja del siglo. La Republica.
https://www.larepublica.co/economia/petro-
destaco-que-en-su-gobierno-logro-que-la-
pobreza-monetaria-sea-la-mas-baja-del-
siglo-4414213

Osorio, J. (2021). América Latina bajo el nuevo
patrén exportador de especializacion
productiva. En P. Vidal Molina (Coord.),
Dilemas del trabajo y las politicas laborales.
Ariadna Ediciones.

Ospina, E. (2025). Informalidad algoritmica y su
impacto en el derecho colectivo del trabajo.
Revista Arista Juridico-Politica, 2(2), 49-60.
https://doi.org/10.22490/30730252.10478

Prosperidad Social. (2026, 27 de mayo).
Buenaventura: cerramos el ciclo de Encuentros
Populares de Economias para la Vida
[Publicacién de Facebook].
https://www.facebook.com/Prosperidad.Social/p
0sts/1499187718920215/

Razeto, L. (1993). Los caminos de la economia de
solidaridad. Ediciones Vivarium.

Boletin e-Investiga - ISSN 2590-9193



B} investiga ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR

Ruiz, M. (2021). La proletarizacion de la Vélez, J. M., y Tamayo. (2014). Construccion del
humanidad: una mirada desde América Latina. concepto de economia solidaria: una mirada a
Ariadna Ediciones. la teoria econdmica comprensiva.

. L. . Cooperativismo & Desarrollo, 22(105), 17-29.

Samaniego, N. (2008). El crecimiento explosivo de
la economia informal. Economia UNAM, 5(13), Vidal Molina, P. (Coord.). (2021). Dilemas del trabajo
30-47. https://www.scielo.org.mx/scielo.php? y las politicas laborales: entre neoliberalismos y
script=sci_arttext&pid=S1665-

buen vivir en América Latina en el siglo XXI.
952X2008000100002 Ariadna Ediciones.

https://doi.org/10.26448/2e9789566095309.13

23 CORPORACION UNIVERSITARIA DE ASTURIAS Boletin e-Investiga - ISSN 2590-9193



e - Investiga

BOLETIN DE DIVULGACION CIENTIFICA - ISSN 2590-9193

CORPORACION UNIVERSITARIA DE ASTURIAS Vicerrectoria de Investigaciones - Red Summa




