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1. Resumen

El presente trabajo aborda la problematica de la evaluacion excluyente en la educacion media de
Pereira, mediante un analisis documental de los Sistemas Institucionales de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE). El objetivo principal consistio en identificar las barreras sistémicas que obstaculizan
la permanencia escolar, buscando armonizar la tension existente entre la autonomia evaluativa conferida
por el Decreto 1290 de 2009 y el mandato de inclusion del Decreto 1421 de 2017. A través de una
metodologia cualitativa de nivel descriptivo, se examinaron los reglamentos de instituciones educativas
oficiales mediante matrices de analisis de contenido. Los hallazgos revelan la persistencia de "curriculos
discapacitantes" operando bajo logicas de homogeneidad, evidenciados en barreras criticas como la
rigidez en los tiempos de ejecucion, la hegemonia de la prueba escrita como tinico medio de verificacion
y la desarticulacion entre los criterios de promocion y los Planes Individuales de Ajustes Razonables
(PIAR). Se concluye que la equidad educativa exige transitar de un modelo médico-deficitario hacia uno
de derechos, proponiendo una ruta de flexibilizacion basada en el Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA). Esta propuesta busca instituir la flexibilidad como un derecho por disefio y no como un ajuste
excepcional, transformando la evaluacion en un proceso dialdgico que proteja las trayectorias educativas

y fomente aprendices expertos.

Palabras clave: SIEE, Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), Educacion Inclusiva, Barreras

Evaluativas, Flexibilizacion Curricular.

2. Abstract

This research addresses the problem of exclusionary assessment in secondary education in

Pereira through a documentary analysis of the Institutional Student Assessment Systems (SIEE). The
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main objective was to identify systemic barriers that hinder school retention, seeking to harmonize the
tension between the evaluative autonomy conferred by Decree 1290 of 2009 and the inclusion mandate
of Decree 1421 of 2017. Through a descriptive qualitative methodology, the regulations of official
educational institutions were examined using content analysis matrices. The findings reveal the
persistence of "disabling curricula" operating under logics of homogeneity, evidenced in critical barriers
such as rigidity in execution times, the hegemony of the written test as the sole means of verification,
and the disconnect between promotion criteria and the Individual Plans of Reasonable Adjustments
(PTAR). It is concluded that educational equity requires transitioning from a medical-deficit model to a
rights-based model, proposing a pathway for curricular flexibility based on Universal Design for
Learning (UDL). This proposal seeks to establish flexibility as a right by design rather than an
exceptional adjustment, transforming assessment into a dialogic process that protects educational

trajectories and fosters expert learners.

Keywords: SIEE, Universal Design for Learning (UDL), Inclusive Education, Assessment Barriers,

Curricular Flexibility.
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3. Introduccion

En el mundo educativo actual, la inclusion se ha convertido en una obligacion ética y legal que
busca garantizar un acceso equitativo al conocimiento para todos los estudiantes. Alba-Pastor (2019)
sefnala que la calidad de la educacion no reside en la estandarizacion de procesos, sino en la capacidad
que tiene el sistema educativo para flexibilizarse y asi poder ofrecer diferentes formas de participacion a
los estudiantes. Bajo este concepto, el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) sale a flote como un
modelo tedrico-practico que es fundamental, porque plantea que las barreras para el aprendizaje no estan
directamente relacionadas con las capacidades del estudiante, sino que surgen de su interaccién con
diferentes materiales, métodos y metodologias que son rigidos (Rose & Meyer, 2002).

UNICEF (2014) refuerza esta vision al exponer que el acceso al entorno del aprendizaje debe
disefiarse desde el principio para recibir a la diversidad, evitando de esa forma tardanzas en las
adaptaciones que a veces son insuficientes: "Para que la educacion inclusiva en Colombia sea una
realidad, se requiere del trabajo, compromiso y aporte de todos, en un pais donde la diversidad es la
norma." (MEN, 2017)

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) trasciende lo metodologico, por lo que debe
entenderse como un enfoque que respeta el derecho a la educacion de todo el alumnado, es decir,
garantiza la educacion inclusiva en las instituciones educativas. (Cartilla DUA, s.f)

Este desafio que es global cobra una relevancia particular en el contexto colombiano, donde la
normativa ha avanzado hacia la proteccion de estas trayectorias diversas. El Decreto 1421 de 2017
reglamenta la atencion educativa inclusiva, exigiendo que la ensefianza se adapte al estudiante y no a la
inversa. Sin embargo, esta disposicion interactiia con el Decreto 1290 de 2009, el cual otorga autonomia
a las instituciones educativas para definir sus propios Sistemas Institucionales de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE). Es en la interseccion de estas dos normas donde se situa la problematica de este
trabajo, especificamente en el municipio de Pereira, Risaralda. A pesar de los mandatos nacionales, el
analisis de los documentos institucionales en esta ciudad revela que prevalecen practicas pedagogicas

tradicionales que, al amparo de la autonomia escolar, perpetiian brechas de exclusion.
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Esta falta de opciones en la accidon y expresion contraviene lo expuesto por Rose y Meyer (2002)
y obstaculiza el proposito de equidad planteado por el Ministerio de Educacioén. En consecuencia, la
rigidez observada en los SIEE de estas instituciones de Pereira genera una desventaja estructural que
aumenta el riesgo de reprobacion y desercion, impidiendo que el progreso de los estudiantes sea
valorado en relacion con sus propios ritmos, potenciales e intereses.

El proposito central de este estudio consiste en proponer una reestructuracion técnica y operativa
de los articulos que rigen los criterios de evaluacion y las estrategias de recuperacion en el Sistema
Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) de la Institucion Educativa San Miguel de Pereira.

Esta investigacion busca transitar de un paradigma centrado en el déficit, que tradicionalmente ha
ubicado la mirada en las limitaciones o "faltas" del estudiante, hacia un paradigma de derechos humanos
y de justicia social, el cual identifica que las dificultades de aprendizaje surgen de la interaccion con
entornos y curriculos inflexibles o de "talla Ginica" caracterizados por su rigidez.

Para lograrlo, la propuesta se fundamenta en la implementacion del Principio II del Disefo
Universal para el Aprendizaje (DUA): "Proporcionar multiples formas de Accion y Expresion”,
garantizando que el SIEE se transforme en una infraestructura elastica capaz de reconocer la variabilidad

humana como la norma y no la excepcion.

La ruta de solucién se operativiza a través de la deconstruccion normativa del SIEE vigente para
identificar articulos que imponen formatos unicos de validacion del saber. Posteriormente, se presenta
una propuesta de reescritura de dichos articulos, sustituyendo la exigencia exclusiva de pruebas escritas
por opciones multimodales que incluyen sustentaciones orales, productos multimedia, proyectos
practicos y el uso de TIC. De este modo, la evaluacion deja de ser un proceso punitivo para

transformarse en un didlogo formativo y accesible desde su disefio original.

Nota aclaratoria: El nombre de la institucion educativa objeto de este estudio ha sido
anonimizado para proteger su identidad, utilizandose un nombre ficticio con fines exclusivamente

académicos. La informacion analizada proviene de fuentes documentales oficiales de una institucion de
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caracter técnico ubicada en el municipio de Pereira, Risaralda, asegurando el cumplimiento de los

estandares €ticos de investigacion y confidencialidad.

3.1. Objetivo General

Proponer la reestructuracion técnica de los componentes de evaluacion y recuperacion del SIEE
de la Institucion Educativa San Miguel, integrando el Principio II del DUA para eliminar barreras de

aprendizaje y asegurar trayectorias educativas exitosas.

3.2. Objetivos Especificos

Para cumplir con el objetivo general, se establecieron tres objetivos especificos:

1. Detectar textualmente los articulos del SIEE vigente que exigen formatos inicos de evaluacion,
clasificandolos como barreras normativas con el fin de diagnosticar la rigidez que obstaculiza la
inclusion.

2. Reescribir dichos articulos incorporando opciones de sustentacion multimodal para generar una
propuesta técnica documental que sirva de insumo al Consejo Directivo en futuros ajustes
legales.

3. Sistematizar mediante una matriz de doble entrada los componentes del SIEE, contraponiendo las
barreras actuales frente a las ventajas del DUA, para evidenciar la viabilidad pedagogica del

modelo flexible frente al tradicional.

3.3. Metodologia

La ruta metodologica se traza con el fin de examinar sistematicamente el reglamento evaluativo
de la L.LE. San Miguel, identificando barreras normativas para proponer una flexibilidad pedagégica

basada en el Disefo Universal para el Aprendizaje (DUA).
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e Tipo de Investigacion

Se emplea un enfoque cualitativo con un disefio documental de nivel descriptivo-interpretativo.
El nivel descriptivo de la investigacion "ayuda a describir aspectos principales de una realidad...
escudrinando las caracteristicas y partes mas relevantes del fendémeno investigado, permitiendo obtener
un estudio profundo del mismo.” (Guevara Alban, G. P., et al., 2020).

Este disefio analiza los textos oficiales como discursos institucionales para esclarecer la realidad
evaluativa frente a la inclusion. Segun Pefa Vera (2022), la investigacion de tipo documental es una
herramienta efectiva para acceder al vasto conocimiento y la informacion, permitiendo discernirla y

obtener lo relevante y fundamental para esclarecer determinados temas.

e Corpus Documental

La organizacién u objeto de estudio estd constituida por la unidad de informacion normativa de la
institucion: I.LE. San Miguel: Sistema Institucional de Evaluacion y Promocion de Estudiantes (SIEE
2023).

Este documento representa la materializacion de la autonomia escolar bajo el Decreto 1290 de

2009 y rige la practica docente actual en el aula.

e Instrumento de Recoleccion y Analisis

Se utiliza una Matriz de Analisis de Contenido y Transformacion, validada como instrumento
hermenéutico. El andlisis separa las partes de un todo para su entendimiento y la sintesis reconstruye
aquellas partes mas relevantes que dan sentido y claridad de ese todo., (Heymann, E., 2013). También,
integra categorias de la Guia 3 del Sistema Multidimensional de Evaluacion (2023) y se fundamenta en
el Principio II del DUA: Proporcionar multiples formas de Accidon y Expresion. La matriz opera en tres

fases técnicas detalladas en la Tabla 1.

Tabla 1. Matriz madre de analisis de contenido.
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Articulo Original
(Hallazgo

Normativo)

Analisis de la Barrera

(Diagnéstico Técnico)

Propuesta de Redaccion DUA (Ajuste

Inclusivo)

Copia literal o
parafraseo del
articulo del
SIEE.

Se exponen las barreras a partir
del analisis transversal
teniendo en cuenta el
DUA.

Se expone la reescritura del articulo a
partir del analisis de las falencias
o faltantes teniendo en cuenta el
Disefio Universal del
Aprendizaje.

Nota: Elaborada por el autor.

La matriz permite realizar una lectura objetiva y técnica mediante una estructura de tres

categorias de analisis:

e Identificacion de la Barrera (Hallazgo Normativo): Transcripcion literal o parafraseo del articulo del

SIEE que presenta rigidez (ej. "evaluacion exclusivamente escrita").

e Contrastacion Normativa (Diagnodstico Técnico): Analisis de por qué dicho articulo incumple el

principio de flexibilidad o genera exclusion segun el Decreto 1421.

e Propuesta de Ajuste DUA (Ajuste Inclusivo): Redaccion de la alternativa flexible centrada en

multiples formas de Accion y Expresion (oralidad, TIC, proyectos).

e Procedimiento Metodologico

El desarrollo de la investigacion se organiza en tres fases consecutivas:

Fase 1: Rastreo de informacion. Lectura analitica de los documentos PDF de los SIEE de las

instituciones seleccionadas para ubicar los capitulos especificos de "Criterios de Evaluacion" y

"Promocion".

Fase 2: Analisis y Categorizacion. Aplicacion de la Matriz de Analisis de Contenido para filtrar

los articulos que imponen barreras y clasificarlos segun el tipo de restriccion (fisica, comunicativa,

metodologica, de formato, de comunicacion, etc.).
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Fase 3: Disefio de la propuesta. Reescritura de los articulos seleccionados incorporando las

pautas del DUA, generando el producto final lineamientos flexibles.

3.4. Identificacion y Analisis del Problema

En la fase inicial de la investigacion, se realizod un analisis documental exhaustivo de la
Institucion Educativa San Miguel de Pereira, centrando el estudio en su Sistema Institucional de
Evaluacion de los Estudiantes (SIEE 2023). Se document6 que el problema fundamental no reside en las
capacidades de las estudiantes, sino en la persistencia de propuestas didacticas no inclusivas, cuya
rigidez normativa constituye la causa raiz de las barreras para el aprendizaje y la participacion.

Este diagndstico permiti6 identificar puntos criticos que afectaban el desempefio del proceso
evaluativo, tales como la inflexibilidad en los medios de respuesta (exigencia predominante de pruebas
escritas tipo SABER), la imposicion de barreras de tiempo que ignoran los ritmos individuales de
procesamiento y criterios de promocion que generan exclusion al no estar plenamente armonizados con
los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR). Los efectos de estas barreras se traducen en un
riesgo incrementado de reprobacion y desercion escolar, contraviniendo el mandato de inclusion del

Decreto 1421 de 2017.

La identificacion de estas falencias fue esencial para estructurar una solucioén operativa basada en
el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). Dicha intervencidn busca transitar de una vision
estatica y clasificatoria del aprendizaje, hacia un paradigma de derechos humanos, garantizando que el
SIEE se convierta en una infraestructura elastica capaz de potenciar la variabilidad humana y asegurar
trayectorias educativas exitosas en la organizacion.

El método de diagnostico se define como un andlisis-sintesis de caracter documental y nivel
descriptivo, aplicado especificamente al Sistema Institucional de Evaluacion (SIEE 2023) de la

Institucion Educativa San Miguel.
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Este diagndstico operativo se ejecuta en tres pasos técnicos concretos a través de una matriz de

doble entrada:

Deconstruccion Normativa: Se realiza la extraccion y transcripcion literal de los articulos que
rigen la evaluacion y promocion, tratindolos como "discursos institucionalizados".

Triangulacion de Barreras: Se contrastan dichos articulos frente al Principio II del DUA
(Accion y Expresion) y el Decreto 1421 de 2017. En esta fase se identifican entornos de aprendizaje
restrictivos, detectando si la norma impone obstaculos de tiempo o rigidez en los medios de respuesta.

Sintesis de Reestructuracion: Se formula una propuesta de ajuste inclusivo (reescritura), donde
se sustituye el enfoque punitivo por uno de justicia social y permanencia, garantizando que el disefio sea
elastico desde su origen.

Finalmente, el diagnostico deja de centrarse en el "déficit del estudiante" para enfocarse en un
diagnostico institucional que identifica las limitaciones del reglamento como la causa raiz de la

exclusion.

3.4.1. Planificacion de la Solucion
En esta etapa, se diseid un plan de accion técnico orientado a la reestructuracion operativa del
Sistema Institucional de Evaluacion de la Institucion Educativa San Miguel, transitando de un modelo de
"talla unica" hacia una infraestructura evaluativa inclusiva. La planificacion se estructur6 siguiendo la
"Ruta para el ajuste del SIEE con enfoque inclusivo", la cual garantiza que la flexibilidad no sea una

adaptacion aislada, sino un derecho por disefio.

La secuencia de actividades se organizd en cuatro ejes estratégicos:
Priorizacion de Componentes Criticos: Se seleccionaron los articulos del SIEE 2023 que el
diagnostico identifico como "barreras evaluativas", especificamente aquellos que imponen rigidez en los

tiempos de respuesta y limitan los medios de expresion a pruebas escritas estandarizadas.
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Ingenieria Pedagégica bajo el DUA: Se planifico la sustitucion de normativas rigidas por
opciones basadas en el Principio II del DUA (Accion y Expresion). Esto incluyo el disefio de alternativas
multimodales (productos multimedia, debates, proyectos practicos) para que la estudiante demuestre su
saber sin que el formato sea un obstaculo.

Armonizacion Normativa y Trayectorias: Se definieron los criterios para vincular el SIEE con
los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), asegurando que la promocion escolar se
fundamente en el cumplimiento de metas individuales y cualitativas, protegiendo asi la permanencia de
las estudiantes conforme al Decreto 1421 de 2017.

Estructuracion del Protocolo de Validacion: Se organizé la ruta administrativa para la
aprobacion de la propuesta ante el Consejo Académico y el Consejo Directivo, cumpliendo con los
procedimientos legales de concertacion establecidos en el Decreto 1075 de 2015.

Para maximizar la eficiencia del proceso, se definieron como recursos clave las pautas de la
version 2.2 del CAST, el marco normativo colombiano y el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la

organizacion, asegurando una intervencion precisa, sostenible y legalmente vinculante.

3.4.2. Definicion de Alcance y Recursos
El alcance de esta investigacion se restringe al andlisis técnico y la propuesta de reestructuracion
de los componentes de evaluacion y promocion del Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE 2023) de la Institucion Educativa San Miguel de Pereira.
Al tratarse de un estudio cualitativo de corte documental, la intervencion se centra en la
transformacion de la norma escrita para eliminar los curriculos con dificultades y asegurar la

permanencia estudiantil.

Para la ejecucion individual de este proyecto, se definen los siguientes recursos y presupuesto
estimado:
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Responsable Unico: El investigador asume la totalidad de las fases de recoleccion, anélisis
hermenéutico mediante la matriz de doble entrada y la redaccion de la propuesta de ajuste basada en el
Principio II del DUA.

Recursos Documentales: Acceso al PEI y al SIEE 2023 de la [.E. San Miguel, asi como a las
circulares orientadoras de la Secretaria de Educacion de Pereira y la normativa nacional (Decreto 1421
de 2017).

e Presupuesto Operativo de la Investigacion

Considerando que la investigacion requiere de movilidad local y soporte técnico, se proponen los
siguientes rubros de gasto:

Gastos de Desplazamiento: Incluye los traslados urbanos dentro del municipio de Pereira hacia
la sede de la institucion para la obtencion de documentos fisicos, entrevistas informales con directivos o
radicacion de la propuesta final ante el Consejo Académico.

Materiales y Suministros: Gastos relacionados con papeleria, impresion del corpus documental
para el analisis manual, fotocopias de actas del Consejo Directivo y la impresion de la version final del
SIEE flexibilizado para su socializacion.

Recursos Tecnoldégicos y Conectividad: Costos asociados al uso de internet de banda ancha
para la consulta de repositorios cientificos (Scielo, Dialnet), el uso de herramientas de Inteligencia
Artificial para la sintesis de textos y licencias de software para la gestion de referencias bibliograficas.

Esta estructura asegura que, aunque la investigacion sea de cardcter individual y documental,
cuente con el soporte logistico necesario para que la propuesta de flexibilizacion sea técnicamente viable

y administrativamente sostenible dentro de la institucion educativa.
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4. Identificacion y descripcion de un problema al interior de la organizacion

Contexto Organizacional y Proceso Afectado

La Institucion Educativa San Miguel de Pereira, de caracter oficial y modalidad técnica en
Administracion, rige sus procesos de valoracion mediante el Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE 2023).

El problema se localiza en el drea de Gestion Académica, la cual, amparada en la autonomia
escolar del Decreto 1290 de 2009, ha mantenido una estructura normativa que entra en conflicto con las
disposiciones de inclusion del Decreto 1421 de 2017.

Descripcion del Problema: La persistencia de un curriculo si enfoque DUA:

El problema central radica en que el SIEE vigente contiene articulos que no fueron desarrollados
bajo los principios del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), convirtiéndose en un curriculo que
no distingue capacidades. Una de las barreras de didacticas mas criticas es la rigidez en las evaluaciones
del aprendizaje. (Covarrubias Pizarro, P., 2019)

Segun Melero, M. (2011), "Saber cuales son las barreras que impiden el respeto, la participacion,
la convivencia y el aprendizaje de algunas nifias y de algunos nifios en el aula, es, precisamente, el
compromiso ético del discurso de la nueva cultura de la educacion inclusiva”

Esta situacion se evidencia en la predominancia de formatos tnicos para demostrar el
conocimiento, lo que genera una barrera estructural para la variabilidad estudiantil. La evaluacion del
aprendizaje no debe ser considerado como el paso final del proceso ensenanza-aprendizaje, sino que
debe ser visto como un paso constante que precisa del docente una actualizacion permanente de
estrategias. (Chuquiguanca Jiménez, C. C., et al., 2023)

Especificamente, el Articulo 6.1.3 del SIEE prioriza como estrategia de evaluacion la

"Resolucion de Problemas" a través de "Pruebas Escritas (Tipo SABER)" y "Pruebas objetivas".
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Al exigir la produccion textual escrita como via principal de validacion, el sistema penaliza
injustamente a las estudiantes que enfrentan dificultades en la decodificacion o expresion escrita,
impidiéndoles demostrar su saber real mediante otros medios de accidon y expresion.

Analisis de Causas Raiz: El Paradigma del Déficit

Modelo Médico-Deficitario: A pesar de que la norma menciona la flexibilidad, el SIEE sigue
anclado en un modelo que centra el problema en el estudiante.

Esto se observa en el Articulo 21.1, donde la atencion a la discapacidad y los ajustes se
condicionan a la presentacion de un "diagndstico médico", ignorando que las barreras surgen de la
interaccion con entornos educativos inflexibles y no solo de una condicion clinica

Inflexibilidad Normativa: Existe una falta de opciones multimodales en los articulos que rigen
la promocidn, lo que obliga a la estudiante a adaptarse a la ensefianza, en lugar de que la ensefianza se
adapte a ella.

Efectos e Impacto en los Objetivos Organizacionales:

El principal efecto de esta problemadtica es el incremento del riesgo de reprobacion y desercion
escolar, lo que contraviene el mandato de "Permanencia" establecido por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Al no proporcionar una infraestructura elastica, la institucion no logra garantizar trayectorias
educativas exitosas, afectando la autoestima de los educandos quienes experimentan fracasos
sistematicos debidos a la rigidez del formato evaluativo y no a su falta de competencia académica, y esto
lo que nos confirma es que, el DUA, a pesar de no ser un modelo nuevo, aun no es lo suficientemente
conocido e implementado en las instituciones educativas. (Moreira Mufioz, M. M., et al., 2024).

Esta desconexion técnica entre el SIEE y el DUA impide que la evaluacion sea un proceso de
justicia social y una herramienta de didlogo, limitando la formacion de "aprendices expertos" capaces de
movilizar sus saberes de formas diversas. Es el contexto social, con sus politicas, sus actitudes y sus
practicas concretas, el que, en buena medida, crea las dificultades y los obstaculos que impiden o

disminuyen las posibilidades de aprendizaje. (Echeita, G., 2006).
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4.1. Descripcion de la empresa a intervenir

4.1.1. Mision

La Institucion Educativa San Miguel es una organizacion de caracter técnico oficial que presta un
servicio de educacion formal e inclusiva con especialidad en Administracion, articulada con el SENA y
mediada por las TIC. Nuestra mision es formar ciudadanas que trasciendan en las dimensiones espiritual,
laboral y académica mediante un proyecto integral de vida fundamentado en el esfuerzo, el liderazgo y la
autogestion. Buscamos potenciar la variabilidad humana para contribuir al desarrollo de una sociedad
productiva, transformadora e incluyente, donde se garantice el derecho al aprendizaje y la participacion

plena.

4.1.2. Vision

Para el afo 2030, la Institucion Educativa San Miguel se consolidara como un referente regional
y nacional en la formacion técnica e inclusiva, siendo ejemplo en la eliminacion de barreras para el
aprendizaje mediante la implementacion efectiva del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA).
Aspiramos a graduar ciudadanas con mentalidad de crecimiento, fortalecidas en valores de justicia social
y convivencia democratica, capaces de liderar innovaciones en el entorno sociocultural y de asegurar

trayectorias educativas exitosas en un mundo globalizado y tecnologico.

4.1.3. Mapa de procesos

El Mapa de Procesos de la Institucion Educativa San Miguel es un componente fundamental de
su Sistema de Gestion de Calidad (SGC), el cual fue certificado bajo la norma ISO 9001 en el afio 2008.

Este mapa se encuentra documentado oficialmente como el Anexo #13 de su Proyecto Educativo
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Institucional (PEI) y fue actualizado tras la participacion de la organizacion en el programa "Lideres
Siglo XXI".

El disefio del mapa de procesos adopta un enfoque de procesos integrados, cuyo objetivo
primordial es generar una cultura de control y asegurar la satisfaccion de las estudiantes, padres de
familia y demas partes interesadas. Aunque el grafico detallado reside en los anexos técnicos del PEI, la
estructura organizacional y normativa permite identificar los siguientes niveles de procesos:

Procesos Direccionamiento Estratégico: Liderados por el Gobierno Escolar, compuesto por el
Consejo Directivo (instancia administrativa y de orientacion) y el Consejo Académico (instancia
superior de orientacion pedagdgica). Estos drganos participan en la planeacion y evaluacion anual
institucional.

Procesos Misionales (Gestion Académica): Constituyen la esencia del servicio educativo e
incluyen:

e Diseno, Planeacion e Implementacion Curricular: Donde se definen los planes de estudio y el SIEE.

e Registro y Control Estudiantil: Encargado del seguimiento administrativo de las educandas.

e FEstrategia del Proyecto Integral de Vida: Eje sobre el cual gira la tarea pedagogica y el disefio
curricular.

Procesos de Apoyo (Gestion Administrativa y Financiera): Brindan el soporte necesario para
la operacion institucional y comprenden:

e Gestion de Recursos: Evaluacion y provision de recurso humano, fisico, tecnolégico y financiero.

e Procedimientos de Presupuesto y Contratacion.: Vigilados por la Contraloria Municipal de Pereira.

e Procesos de Evaluacion y Mejora: Incluyen la Evaluacion Institucional participativa y el
seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), los cuales alimentan el ciclo de mejora
continua de la organizacion.

Este mapa de procesos permite que la institucion funcione de manera sistémica, garantizando que
el Sistema Institucional de Evaluacion (SIEE) no sea una tarea aislada, sino que esté vinculado de forma

coherente con la mision, la vision y el modelo pedagogico administrativo de la organizacion.
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4.1.4. Descripcion del proceso a intervenir

El proposito central de esta investigacion es proponer una reestructuracion técnica de los criterios
de evaluacion y recuperacion del Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) de la
Institucion Educativa San Miguel de Pereira, integrando el Principio II del Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA) sobre Accion y Expresion. Se busca transitar de un modelo de educacion segregada
hacia un paradigma de derechos humanos y justicia social, transformando el reglamento institucional en
una infraestructura elastica que asegure la permanencia y el éxito de las trayectorias educativas de todas
las estudiantes, conforme al Decreto 1421 de 2017.

La metodologia adoptada es de enfoque cualitativo con un disefio documental de nivel
descriptivo-interpretativo, analizando los textos oficiales como discursos institucionalizados. El
instrumento principal es una matriz de andlisis de contenido y transformacion, validada para triangular
los articulos normativos frente a las pautas del DUA, permitiendo detectar barreras pedagogicas y
proponer una reescritura inclusiva que sustituya las normas rigidas por opciones multimodales de
sustentacion.

En la fase de diagnéstico se document6 que la problematica fundamental no reside en las
capacidades de las estudiantes, sino en la persistencia de curriculos que no se adaptan con el DUA.
dentro del SIEE 2023. Se identificaron puntos criticos como la inflexibilidad en los medios de respuesta,
la imposicion de barreras de tiempo que ignoran los ritmos individuales y criterios de promocion
desarticulados de los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), lo cual incrementa el riesgo de
reprobacion y exclusion escolar.

La planificacion de la solucion se estructurd a través de una ruta técnica que prioriza la ingenieria
pedagogica basada en el DUA para diversificar los instrumentos evaluativos. Esto incluye el disefio de
alternativas para que la estudiante demuestre su saber mediante productos multimedia, proyectos

practicos o debates, garantizando que el formato no sea un obstaculo para el aprendizaje. Asimismo, se

INSTITUTO EUROPEO DE POSGRADO®

Nota Técnica preparada por el Instituto Europeo de Posgrado. Este contenido es propiedad del Instituto Europeo de
Posgrado.

Su difusioén, reproduccién o uso total o parcial para cualquier otro propdsito queda prohibida. Todos los derechos
reservados.



m Barreras evaluativas en el SIEE y propuesta de flexibilizacién desde el DUA. 20

Caso: Institucion Educativa San Miguel de Pereira, Risaralda, Colombia.

defini6 un protocolo de validacion administrativa ante el Consejo Académico y Directivo para asegurar
la viabilidad legal de la propuesta dentro del Proyecto Educativo Institucional.

El alcance de la intervencion se restringe al andlisis y ajuste de los componentes de evaluacion y
promocion de la organizacion, asumiendo el investigador la totalidad de las fases de recoleccion y
analisis hermenéutico. Para la ejecucion individual se contemplan recursos documentales publicos y un
presupuesto operativo que cubre gastos de desplazamiento local en Pereira, materiales de oficina para el
analisis manual del corpus y herramientas tecnoldgicas de apoyo para la sintesis de textos y gestion
bibliografica.

La descripcion del problema al interior de la organizacion revela que, en el rea de Gestion
Académica, el SIEE actia como una barrera normativa al priorizar pruebas escritas estandarizadas segin
el Articulo 6.1.3. Esta rigidez penaliza injustamente a las estudiantes con variabilidad en el
procesamiento de informacion, incumpliendo los objetivos estratégicos institucionales de garantizar
equidad y formacion integral. La intervencion propone redefinir este proceso para que la evaluacion sea
un didlogo formativo que potencie el talento humano en lugar de un mecanismo sancionatorio.

La informacion utilizada en el presente trabajo ha sido recopilada con fines exclusivamente
académicos, analizando documentos institucionales de caracter publico y garantizando el respeto por los
principios éticos de confidencialidad y uso responsable de la informacion. El nombre de la institucion ha
sido anonimizado en sectores de la propuesta como la Institucién Educativa San Miguel para proteger su

identidad, manteniendo el rigor en el andlisis del contexto educativo oficial de la region.

4.1.5. Descripcion del problema que presenta el proceso
La descripcion del problema que presenta el proceso del Sistema Institucional de Evaluacion de
los Estudiantes (SIEE) en la Institucion Educativa San Miguel se centra en la rigidez normativa de sus
articulos, los cuales actian como propuestas didacticas no inclusivas al no estar alineados con los
principios del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). Esta problematica se localiza en el area de

Gestion Académica, donde prevalecen practicas pedagogicas tradicionales que, amparadas en la

INSTITUTO EUROPEO DE POSGRADO®

Nota Técnica preparada por el Instituto Europeo de Posgrado. Este contenido es propiedad del Instituto Europeo de
Posgrado.

Su difusioén, reproduccién o uso total o parcial para cualquier otro propdsito queda prohibida. Todos los derechos
reservados.



m Barreras evaluativas en el SIEE y propuesta de flexibilizacién desde el DUA. 21

Caso: Institucion Educativa San Miguel de Pereira, Risaralda, Colombia.

autonomia escolar del Decreto 1290 de 2009, perpetian brechas de exclusion al imponer formatos
unicos de valoracidon que no reconocen la variabilidad humana.

La evidencia documental del SIEE 2023 revela que el proceso evaluativo tiene un caracter
marcadamente acumulativo y estandarizado. Especificamente, el Articulo 6.1.3 prioriza la "Resolucién
de Problemas" mediante "Pruebas Escritas Tipo SABER" y pruebas objetivas como técnica
predominante para validar el saber. Esta exigencia de un tnico medio de expresion (la produccion escrita
técnica) penaliza injustamente a las estudiantes que, a pesar de poseer el conocimiento, enfrentan
barreras sensoriales, motoras o cognitivas en la decodificacion textual, convirtiendo la evaluacion en un
obstaculo para su éxito escolar en lugar de una herramienta formativa.

La causa raiz del problema es la persistencia de un enfoque reactivo o remedial integrado en la
norma escrita, el cual asume que las dificultades de aprendizaje son inherentes a las capacidades de la
alumna y no al disefio del entorno. Esto se confirma en el Articulo 21.1, donde la institucion condiciona
la aplicacion de ajustes razonables a la presentacion de un "diagnostico médico". Tal enfoque ignora que
las barreras surgen de la interaccion entre el estudiante y materiales o métodos educativos inflexibles,
contradiciendo el espiritu del Decreto 1421 de 2017, que exige que la ensefianza se adapte al estudiante
y no a la inversa.

El impacto de esta problematica en los objetivos organizacionales es critico, ya que genera una
desventaja estructural que incrementa los indices de reprobacion y desercion escolar. Al no proporcionar
multiples medios de accion y expresion (Principio II del DUA), la institucién incumple su mision de
garantizar la permanencia y proteger las trayectorias educativas exitosas. En consecuencia, el sistema
evaluativo actual falla en medir el aprendizaje real y se convierte en un mecanismo sancionatorio que
afecta la autoestima y el bienestar emocional de las educandas, alejandose del paradigma de justicia

social y equidad educativa que demanda la normativa colombiana vigente.
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5. Establecimiento de planes de accion para la solucion del problema

Una vez identificadas las barreras normativas en el Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE) de la L.LE. San Miguel, se establece este plan de acciéon como una ruta técnica de
transformacion operativa. La propuesta se enfoca en la deconstruccion de los articulos rigidos para
sustituirlos por lineamientos de evaluacion multimodal y andamiajes pedagogicos que reconozcan la
variabilidad de las estudiantes. Al armonizar la autonomia escolar con el mandato del Decreto 1421 de
2017, se busca garantizar la permanencia y el éxito académico, asegurando que el sistema evaluativo
funcione como una herramienta de equidad y justicia social en lugar de un filtro excluyente.

Mediante la implementacion del Principio II del DUA (Multiples formas de Accion y Expresion),
se busca convertir el reglamento institucional en una infraestructura eléstica capaz de reconocer la
variabilidad humana como la norma, asegurando la permanencia y el éxito de las trayectorias educativas
de todas las estudiantes, pues se deben proporcionar representaciones alternativas que clarifiquen o
hagan mas explicitas las relaciones sintacticas o estructurales entre los elementos del significado.
(CAST., 2011). Histéricamente, la evaluacion se ha utilizado casi exclusivamente para valorar el logro
final, es decir, como proceso terminal que no ofrece la oportunidad para perfeccionar el programa
durante el proceso evaluativo, algo que debe cambiar. (Mora Vargas, A. 1., 2004).

A continuacion, se detallan los objetivos estratégicos, la logica de la solucion multimodal y la
secuencia cronologica de actividades necesarias para una ejecucion efectiva y sostenible del cambio

propuesto.

5.1. Establecimiento de objetivos

El plan de accion se orienta al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:
1. Restructurar técnicamente los articulos seleccionados del SIEE para eliminar la exigencia
de formatos unicos y la dependencia del diagnostico médico, sustituyéndolos por criterios de

accesibilidad universal.
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2. Diversificar los instrumentos de valoracion, incorporando al menos tres opciones
multimodales (oral, practica, digital) para cada meta de aprendizaje, permitiendo que la
estudiante demuestre su saber sin barreras de formato.

3. Armonizar los criterios de promocion con los Planes Individuales de Ajustes Razonables
(PIAR), garantizando que el éxito escolar se mida con base en el progreso individual y no

solo en estandares colectivos rigidos.

5.2. Descripcion de la solucion

La solucion consiste en una reingenieria pedagédgica del SIEE que transita de un paradigma que
situa la barrera en la persona, hacia un paradigma de derechos humanos y justicia social. Se propone que
la evaluacion deje de ser un mecanismo sancionatorio y se convierta en un proceso formativo, dialégico
e integral.

Esta transformacion aborda la causa raiz (la rigidez normativa) al implementar el Principio II del
DUA: Proporcionar multiples formas de Accion y Expresion. Al permitir que las estudiantes utilicen
diversas herramientas (TIC, productos multimedia, demostraciones practicas) para expresar lo
aprendido, se elimina la barrera del "formato tnico" que actualmente penaliza la variabilidad humana.
La solucion asegura que el sistema se adapte a la estudiante, protegiendo su permanencia y éxito en su
trayectoria educativa.

La evaluacion multimodal permite que la estudiante elija el medio que mejor se adapte a su estilo
de procesamiento:

Ejemplos:

e En Lenguaje/Historia: En lugar de una redaccion escrita Ginica sobre un tema, se ofrece la

opcion de crear un podcast (grabacion de audio), realizar una obra de teatro o disefiar una

infografia digital que demuestre la comprension del contenido
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e En Ciencias: El uso de objetos didacticos tactiles o0 modelos en 3D para que estudiantes con
variabilidad sensorial puedan demostrar conceptos complejos a través del tacto y la
manipulacion

e Uso de TIC: Implementar muros digitales (Padlet) o blogs como diarios de aprendizaje para
que la estudiante registre y analice sus vivencias a través de multiples medios (texto, voz,

video)

5.3. Secuencia de actividades para ejecucion de la solucion

La ejecucion de la propuesta se organiza de manera cronologica en cinco fases estratégicas,

disefiadas para transformar el SIEE de una norma rigida a una infraestructura elastica:

1.

Deconstruccion y Triangulacion Normativa: Consiste en la lectura analitica y extraccion literal
de los articulos del SIEE 2023 de la I.LE. San Miguel que imponen barreras de formato (ej.
Articulo 6.1.3 sobre pruebas escritas). Se contrastan estos hallazgos frente al Principio II del
DUA para diagnosticar técnicamente la exclusion.

Ingenieria de Ajuste Pedagégico (DUA): Se redacta la propuesta técnica de reescritura de los
articulos seleccionados. En esta fase se disefian las alternativas multimodales (productos
multimedia, debates, proyectos practicos) que sustituiran los formatos unicos de evaluacion.
Armonizacion PIAR-SIEE: Definicion de los criterios técnicos para vincular legalmente los
ajustes del Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) con los juicios de promocion. El
objetivo es asegurar que la evaluacion respete las metas individuales de las estudiantes con
discapacidad.

Validacion y Tramite Administrativo: Presentacion formal de la propuesta de reestructuracion
ante el Consejo Académico para su estudio y aval previo. Posteriormente, se gestiona la

aprobacion ante el Consejo Directivo para su adopcion oficial mediante acta y resolucion.
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5. Socializacion y Divulgacion Comunitaria: Una vez aprobado, el nuevo SIEE se incorpora al
PEl y se socializa con toda la comunidad educativa (padres, estudiantes y docentes),

garantizando su pleno conocimiento y aplicacion en el aula.

5.4. Descripcion de recursos necesarios para la ejecucion de la solucion

Para asegurar la viabilidad de la intervencion, se han definido los siguientes recursos, ajustados a
la naturaleza de una investigacion individual y documental:

Talento Humano: El investigador inico asume la responsabilidad del analisis hermenéutico y la
redaccion técnica. Se requiere la participacion de los Consejos Académico y Directivo para la validacion
legal, y el asesoramiento técnico del Docente de Apoyo Pedagogico de la institucion.

Recursos Materiales y Documentales: Acceso a los documentos oficiales de la organizacion:
SIEE 2023 y PEI. Uso de las pautas de la version 2.2 del CAST, cartillas DUA vy listas de chequeo para
la validacién de la accesibilidad.

Recursos Tecnolégicos: Computador portatil con acceso a internet de banda ancha para la
consulta de bases de datos cientificas. Se emplearan herramientas para la sintesis de textos y software
especializado para la gestion de referencias bibliograficas (Normas APA 7).

Recursos Financieros: El presupuesto operativo de la investigacion individual incluye:

Gastos de desplazamiento: Traslados locales dentro de Pereira hacia la sede institucional para
tramites administrativos y obtencion de archivos fisicos.

Materiales de oficina: Gastos de papeleria e impresion del corpus documental para el analisis

manual.

5.5. Matriz de Analisis de Contenido y Propuesta de Transformacion DUA

La presente seccion materializa el nicleo diagnostico y propositivo de la investigacion mediante
la Matriz de Anélisis de Contenido y Transformacion, validada como el instrumento hermenéutico para
alcanzar los objetivos de deconstruccion normativa. Para este ejercicio, se han seleccionado 10 articulos
criticos del SIEE 2023 de la Institucion Educativa San Miguel, los cuales fueron priorizados por

presentar las mayores barreras de formato y rigidez evaluativa. La matriz opera bajo una ldgica de tres
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fases técnicas: la transcripcion literal del hallazgo normativo, el diagndstico técnico que identifica por
qué el texto actiia como un entorno de aprendizaje restrictivo frente al Decreto 1421, y la sintesis de
reestructuracion centrada en el Principio II del DUA.

Cabe aclarar que los resultados aqui presentados se apoyan en una investigacion universitaria de
caracter privado desarrollada previamente, lo que permiti6 un refinamiento exhaustivo de las propuestas
de reescritura para asegurar que los lineamientos multimodales propuestos sean técnica y operativamente

viables para la organizacion. A través de esta sistematizacion, se sustituye el enfoque médico-deficitario

por una propuesta de justicia social que garantiza que el sistema evaluativo se transforme en una

infraestructura elastica capaz de proteger la permanencia de todas las estudiantes.

A continuacion, se presenta la matriz de hallazgos derivada del analisis de los documentos

institucionales vigentes (SIEE 2024 de la I.LE. San Miguel). Se han seleccionado 10 articulos criticos que

representan barreras sistémicas para la inclusion. Esta deconstruccion contrasta la norma actual con una

propuesta de reescritura técnica fundamentada en el Principio II del Disefio Universal para el

Aprendizaje (DUA): Proporcionar multiples formas de Accion y Expresion.

Tabla 2. Matriz de Transformacion Evaluativa - [.E. San Miguel

Articulo (Hallazgo
Normativo)

Andalisis de la Barrera
(Diagnostico
Técnico)

Propuesta de Redaccion DUA (Ajuste Inclusivo)

Art. 4.6:
Dice que la evaluacion debe
trascender lo numérico, pero
los criterios son

Barrera de Coherencia:

Existe una disonancia cognitiva
institucional: el discurso es
lirico e inclusivo, pero la

Art. 4.6 (Coherencia):
"La evaluacion cualitativa tendra el mismo peso vinculante
que la cuantitativa. La promocion se definira por la evidencia
de competencias adquiridas y no solo por el promedio

cuantitativos. prdctica normativa sigue siendo  |aritmético."
positivista y rigida.
Art. 6.1.2: Ambigiiedad Operativa: Art. 6.1.2 (Operatividad):

Define la evaluacion como
"Integral” y "Flexible"

Falta el "como". Mencionar la
flexibilidad sin herramientas

"La flexibilidad curricular se materializara mediante el uso
obligatorio de tecnologias de apoyo, Sistemas Aumentativos

teoricamente. tangibles deja la inclusion a la (SAAC) y opciones de respuesta fisica en las actividades
buena voluntad del docente. evaluativas."

Art. 6.1.3: Barrera Estandarizada: Art. 6.1.3 (Evaluacion Auténtica):

Prioriza "Pruebas Escritas Privilegia la inteligencia logico- |"Se diversificaran los instrumentos de valoracion.

(Tipo SABER)". verbal y la memoria. Discrimina |Simulaciones, portafolios digitales, debates y productos

a estudiantes que no rinden bien
en tests de seleccion multiple
bajo presion.

prdcticos tendran validez equivalente a las pruebas escritas
tipo test.”
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Art. 6.2.2.1: Promocion de 1°
a 3° supeditada a
Matematicas y Lengua
Castellana.

Barrera de Jerarquia:
Desvaloriza las inteligencias
multiples. Un nifio artista con
dislexia es etiquetado como
"insuficiente" por el sistema.

Art. 6.2.2.1 (Integralidad): "La promocion valorara el
desarrollo humano integral. Las dificultades especificas en
lectoescritura o cdlculo no seran impedimento para la
promocion si se evidencian avances en otras dimensiones."

Art. 6.2.5: Reprobacion por
primera vez no excluye, pero
sugiere limites.

Amenaza a la Permanencia:
Genera una cultura de
"oportunidad unica" que
estigmatiza los ritmos de
aprendizaje lentos o diversos.

Art. 6.2.5 (Garantia de Cupo): "La institucion garantizara la
permanencia educativa independientemente de la
reprobacion. El reinicio de grado implicard un ajuste

obligatorio al PIAR para no repetir las mismas estrategias
fallidas."”

Art. 7.2: Ponderacion final:
Saber (40%), Hacer (40%),
Ser (20%).

Rigidez Matemadtica: Esta
division porcentual estricta
puede no reflejar el progreso
real de un estudiante con
discapacidad que avanza
cualitativamente.

Art. 7.2 (Ponderacion Flexible): "La ponderacion de las
dimensiones serd flexible. En casos de estudiantes con PIAR,
el docente podra ajustar los porcentajes para dar mayor peso
a la dimension donde el estudiante demuestra mejor sus
competencias.”

Art. 11.1: Nivelaciones son
para quienes no alcanzaron
3.0 (al final).

Modelo Reactivo: La nivelacion
se concibe como una correccion
post-mortem del error, en lugar
de una estrategia preventiva
durante la clase.

Art. 11.1 (Andamiaje): "El apoyo pedagogico sera intrinseco
a la clase. Se utilizaran andamiajes graduados que se
retiraran progresivamente, garantizando la nivelacion
durante el proceso y no solo al final."

Art. 10.2.1: Autoevaluacion
en 1°a 3°solo en areas de
promocion.

Exclusion Metacognitiva: Priva
al estudiante de reflexionar
sobre su ser en dreas
fundamentales como Etica,
Artes o Educacion Fisica.

Art. 10.2.1 (Transversalidad): "La autoevaluacion se
realizara en todas las dimensiones del saber. Se utilizaran
herramientas visuales (escaleras metacognitivas, semdforos)
adaptadas a la edad para facilitar la reflexion.”

Art. 12.3: Composicion de la
comision sin mencion
explicita a la familia.

Barrera de Participacion:
Excluir la voz de la familia en
decisiones de promocion
vulnera el derecho a la
corresponsabilidad y
descontextualiza la decision.

Art. 12.3 (Voz Familiar): "El padre, madre o cuidador
participara con voz en la Comision de Evaluacion cuando se
decida la promocion de estudiantes con discapacidad,
aportando la vision del contexto familiar."”

Art. 21.1: La evaluacion se
basa en el PIAR solo para
diagnosticados.

Modelo Médico: Limita los
ajustes a quienes tienen un
"papel médico", dejando fuera a
estudiantes con barreras
emergentes o en proceso de
diagnostico.

Art. 21.1 (DUA Universal): "Los principios del DUA se
aplicaran universalmente a todo el estudiantado. El PIAR se
reservard para casos donde las barreras persistan a pesar de
la flexibilizacion general del curriculo.”

Nota: Elaborada por el autor.

5.6. Analisis de las Barreras Sistémicas y Fundamentacion de la Propuesta

El analisis detallado de los articulos expuestos en la matriz anterior revela que los Sistemas
Institucionales de Evaluacion (SIEE) vigentes en las instituciones educativas de Pereira seleccionadas
operan, en gran medida, bajo un modelo de "talla tinica". Segiin el Ministerio de Educacion Nacional
(2017), cuando la norma ignora la variabilidad del estudiante, se generan barreras sistémicas que

transforman la evaluacion en un filtro selectivo en lugar de una herramienta de equidad. A continuacion,
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se discuten las implicaciones pedagogicas de estas barreras y se justifica la reestructuracion propuesta
bajo el marco del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA).

Una de las barreras mas criticas identificadas es la confusion entre evaluar el aprendizaje y
evaluar el canal de comunicacion. En otra institucion educativa similar, la exigencia normativa de
formatos exclusivamente "orales y escritos" estipulada en el Articulo 13, institucionaliza una desventaja
para estudiantes con dislexia o barreras comunicativas. Al medir la capacidad sensorial en lugar de la

cognicion, el sistema evalaa lo que el CAST (2018) denomina "varianza irrelevante para el constructo".

Esto compromete la validez de la evaluacion: se obtienen 'falsos negativos' donde la calificacion
refleja la dificultad del estudiante para escribir o hablar, y no su comprension real del tema. Ademas,
esta imposicion genera una sobrecarga cognitiva, el estudiante agota su memoria de trabajo intentando
cumplir con la mecanica del formato (ortografia, diccion), queddndose sin recursos mentales para
demostrar su pensamiento critico. En consecuencia, el SIEE termina sancionando la neurodivergencia
bajo la fachada de rigor académico.

Paralelamente, en la I.E. San Miguel, se observa una jerarquizacion explicita del curriculo en el
Articulo 6.2.2.1, el cual supedita la promocion de grado al rendimiento exclusivo en Matematicas y
Lengua Castellana (I.E. San Miguel, 2023). Esta vision crea un "curriculo oculto" donde las artes, el
deporte y el desarrollo socioemocional son tratados como saberes de segunda categoria o "costuras"

curriculares.

Desde una perspectiva neuroeducativa, esta norma penaliza los "perfiles competenciales
asincronicos", comunes en estudiantes neurodivergentes que pueden tener altas capacidades creativas
coexistiendo con dificultades especificas de aprendizaje (discalculia o dislexia). Al bloquear la
promocion por fallas en las areas hegemonicas, el sistema incurre en un reduccionismo epistemolédgico

que contraviene el principio de educacion integral (Ley 115 de 1994) y vulnera el Principio III del DUA
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(Compromiso), al desmotivar sistematicamente a los estudiantes cuyos talentos residen fuera de la logica

lingliistico-matematica.

Muchas instituciones comparten un enfoque reactivo frente a la dificultad, caracteristico del
modelo médico-rehabilitador. Normas como la "reprobacion por tres areas" descrita en el Articulo 19 del
SIEE (L.E. Publica, 2024) o la dependencia de un diagndstico clinico para activar el PIAR segun el
Articulo 21.1 del SIEE (I.E. San Miguel, 2023), revelan un sistema que espera al fracaso del estudiante
para actuar. Este enfoque castiga la acumulacion de dificultades al final del ciclo lectivo en lugar de

intervenir sobre ellas durante el proceso.

La propuesta de ajuste busca invertir esta logica: pasar de un modelo remedial —que intenta
"recuperar" lo perdido mediante habilitaciones finales— a un modelo preventivo basado en andamiajes
continuos. Como sostienen Alba-Pastor et al. (2014), la evaluacion inclusiva debe garantizar que el éxito
sea accesible desde la planificacion inicial mediante ajustes razonables, sin que estos dependan de una
etiqueta médica o de la reprobacion previa.

El analisis de los reglamentos evidencia la institucionalizacion del modelo conocido
técnicamente como "Wait-to-Fail" (Esperar al Fracaso). Tanto el Articulo 19 del SIEE, que sanciona la
acumulacion de areas reprobadas al final del afio, como el Articulo 21.1 del SIEE, que subordina el
apoyo pedagogico a la entrega de un diagndstico clinico, generando una brecha temporal irreparable.

Esta estructura normativa convierte la evaluacion en una "autopsia académica": el sistema
interviene cuando el dafio cognitivo y motivacional ya estd hecho. Al posponer los ajustes hasta que
existe una etiqueta médica o una reprobacion inminente, se provoca en el estudiante un estado de
indefension aprendida, convenciéndolo de que su esfuerzo es inutil frente a la rigidez del entorno.

La propuesta de reestructuracion invierte esta 16gica temporal. Se busca reemplazar el modelo
remedial (habilitaciones y "recuperaciones" post-pérdida) por un modelo preventivo. Bajo el DUA, la

flexibilidad se ofrece de manera sincrénica a la dificultad, garantizando que el acceso al curriculo ocurra
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desde la planificacion inicial y no como una medida desesperada al cierre del ciclo escolar (Alba-Pastor
etal., 2014).

Finalmente, se detectaron barreras que afectan la permanencia y la autonomia. La rigidez en la
asistencia presencial y el uso de rangos de calificacion punitivos sin retroalimentacion descriptiva actiian
como factores de expulsion para estudiantes con vulnerabilidad médica o social. Ademas, la falta de
participacion del estudiante en la construccion de rubricas anula su agencia.

Por ello, la reescritura de los articulos se fundamenta en el Principio II del DUA: Proporcionar
multiples formas de Accion y Expresion. La propuesta busca romper la hegemonia del texto escrito para
permitir que el estudiante elija su medio de expresion (multimodalidad), fomentando la formacion de
"aprendices expertos" capaces de monitorear su propio progreso (CAST, 2018).

Evaluar a todos los estudiantes de Pereira bajo los parametros actuales es comparable a pedirle a
una orquesta sinfonica que todos los musicos toquen unicamente el violin. Inevitablemente, se silencia a
quienes brillan en la percusion o los vientos, considerandolos "incompetentes" solo por no usar el
instrumento hegemonico. La propuesta de un SIEE ajustado al DUA permite que cada estudiante "toque
su propio instrumento", asegurando que la sinfonia del aprendizaje sea completa, armoniosa y justa,

donde cada voz tiene un medio valido para expresarse y ser valorada.
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6. Definicion del alcance de la solucion, partes interesadas, cronograma y presupuestos.

Una vez establecida la ruta técnica para la reestructuracion del Sistema Institucional de
Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) de la Institucion Educativa San Miguel, es fundamental delimitar
el marco de accion y la logistica que garantizaran la viabilidad y sostenibilidad del proyecto. Este
apartado define el alcance de la intervencion, el cual se restringe al analisis documental y la propuesta de
ingenieria pedagogica basada en el Principio II del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) para
sustituir formatos rigidos por opciones multimodales de accion y expresion.

Asimismo, se identifican las partes interesadas y responsables, integrando el rol del investigador
principal con los 6rganos del Gobierno Escolar, tales como el Consejo Académico y el Consejo
Directivo, quienes aseguran la validez administrativa y legal de los ajustes propuestos. Finalmente, se
estructura el cronograma de ejecucion y el presupuesto operativo, herramientas disefiadas para organizar
cronologicamente las fases de diagnostico y reescritura normativa, garantizando que la solucion sea
técnica y financieramente factible bajo los estandares de justicia social y los plazos de implementacion

progresiva establecidos en el Decreto 1421 de 2017.

6.1.Alcance final de la solucion

El alcance de este trabajo se limita al analisis técnico y la propuesta de reestructuracion
documental de los componentes de evaluacion y promocion del SIEE 2023 de la institucion. La
investigacion se centra en la transformacion de la norma escrita para eliminar disefios curriculares de
"talla inica" y asegurar la permanencia estudiantil. El proyecto se limita a la fase de ingenieria
pedagogica, entregando como resultado final la reescritura de los articulos que imponen barreras de
formato y la creacion de lineamientos multimodales basados en el Principio II del DUA.

Aunque la investigacion propone la ruta de validacion administrativa, la aprobacion legal
definitiva y su implementacion en el aula quedan sujetas a la autonomia de los consejos institucionales y
los tiempos del Plan Progresivo de Implementacion del Decreto 1421. Los resultados esperados incluyen

un cuerpo normativo flexible, rubricas de evaluacion diversificadas e indicadores de éxito para el
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monitoreo de la permanencia estudiantil.
En cumplimiento con los requerimientos de operatividad, el proyecto generara como producto
verificable Unico:

Matriz de Ingenieria Pedagdgica y Transformacion DUA: Documento técnico que contiene la
deconstruccion y reescritura de 10 articulos criticos del reglamento institucional, sustituyendo las

barreras de formato por opciones multimodales de accion y expresion.

Proyeccion de efectos: Inclusion, Permanencia y Aprendizaje

La implementacion de esta infraestructura eldstica generara resultados mensurables en tres

dimensiones clave:

e Inclusion: Se garantiza el derecho a la educacion eliminando la necesidad de que el
estudiante "pida permiso" para ser evaluado diferente, ya que la accesibilidad es un elemento
arquitectonico del curriculo.

e Permanencia: Al minimizar el "fracaso sistematico" causado por barreras de formato, se
reducen los indices de desercion y repitencia, protegiendo la trayectoria educativa conforme
al Decreto 1421

e Aprendizaje: Se fomenta la formacion de "aprendices expertos", quienes al participar
activamente en la eleccion de sus medios de expresion y en procesos de autoevaluacion,

desarrollan una mayor autorregulacion, motivacion y confianza en sus capacidades

6.2. Identificacion de responsables de las actividades para ejecucion

Dada la naturaleza de investigacion individual, los roles se asignan de la siguiente manera para
asegurar una ejecucion coordinada:
Investigador Principal: Responsable de la recoleccion de datos, el anélisis hermenéutico

mediante la matriz de doble entrada y la redaccion de la propuesta técnica de ajuste.
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Consejo Académico: Actiia como drgano consultor encargado de estudiar la propuesta de

reestructuracion, realizar ajustes pertinentes y dar el aval previo para su paso al Consejo Directivo.

Consejo Directivo: Maxima instancia responsable de la aprobacion formal, adopcion en el PEI y

divulgacion de la nueva norma mediante acto administrativo.

Docente de Apoyo Pedagogico: Responsable de asesorar la armonizacion entre los criterios del

SIEE y los objetivos individuales trazados en los PIAR.

Padres de Familia y Estudiantes: Participan como partes interesadas en la fase de

socializacion, aportando observaciones para el consenso de la propuesta.

6.3. Cronograma de ejecucion y presupuestos

La secuencia temporal se organiza en un periodo de nueve meses, alineado con las Semanas de

Desarrollo Institucional del calendario académico de Pereira:

Tabla 3. Cronograma de actividades.

Fase / Actividad Duracion| Recurso Necesario Costo Hito (Evidencia)
Estimado
(COP)
Fase 1: Deconstruccion|Mes 1-2 |Materiales de impresién del SIEE/PEI |$ 300.000 Documento de hallazgos
Normativa y traslados a la sede. textuales.
Fase 2: Ingenieria Mes 3-4 |Herramientas para sintesis y software|$ 300.000 Borrador de la Matriz
Pedagogica de gestion bibliografica. DUA.
Fase 3: Armonizacién |Mes5 Conectividad y equipo para validacién|$ 200.000 Criterios de promoci6n
PIAR-SIEE con el docente de apoyo. ajustados en la matriz.
Fase 4: Validaciony |Mes 6-8 [Papeleria para actas y disefio de $300.000 Acta de aval del Consejo
Tramite infografias de la matriz para los Directivo.
consejos.
Fase 5: Informe Final |[Mes 9 Revisidn de estilo académica y $400.000 Matriz final incorporada
materiales para divulgacion de la al PEL
matriz.
TOTAL ESTIMADO $1.500.000
Nota: Elaborada por el autor

Nota aclaratoria: Se hace constar que el presente cronograma de ejecucion y la ruta técnica

propuesta se articulan con una investigacion universitaria de caracter privado desarrollada previamente

por el autor. En virtud de lo anterior, la fase de diagnostico y disefio cuenta con el respaldo de una

Matriz de Analisis de Contenido y Transformacion ya consolidada, la cual contiene los hallazgos

normativos y la propuesta de reescritura de los articulos seleccionados del SIEE bajo el Principio II del
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DUA. La existencia previa de estos resultados permite que las fases 1 y 2 del cronograma se enfoquen en
la validacion y el refinamiento técnico de los productos, optimizando los tiempos para proceder con la

armonizacion administrativa y la socializacion institucional.

Justificacion de la articulacion financiera:

Esta planificacion asegura que el presupuesto no sea una lista aislada de rubros, sino una
proyeccion operativa donde la inversion de recursos responde a la necesidad técnica de cada momento
del proceso:

Fase inicial: Los recursos se concentran en la logistica de campo (transporte y papeleria) para
obtener la materia prima de la investigacion.

Fase de diseiio: El rubro tecnoldgico se activa exclusivamente durante la ingenieria pedagdgica,
optimizando el uso de herramientas de procesamiento de informacion.

Fase de validacion: El gasto mayor en "servicios de terceros" se vincula a este momento para
asegurar una comunicacion efectiva de la matriz ante los 6rganos decisores (Consejos), garantizando su

aprobacion legal.

Justificacion: El costo se centra en la operatividad logistica del investigador. Los costos de
transformacion estructural de la escuela no se cargan al proyecto, ya que el Decreto 1421 define que

estos se asumen con recursos del Sistema General de Participaciones y la canasta educativa.

6.4. Indicadores de seguimiento
Para dimensionar el impacto real y evaluar si la solucion es solvente, se proponen los siguientes

indicadores:
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Porcentaje de reduccion en la tasa de reprobacion: Comparativa anual de estudiantes que
superan las metas de aprendizaje tras la flexibilizacién del formato evaluativo.
e [Indice de apropiacién normativa: Numero de docentes que incorporan al menos tres
opciones multimodales en sus planeaciones de area segtin lo estipulado en el nuevo SIEE.
e Encuesta de percepcion estudiantil: Medicion de la satisfaccion de las estudiantes respecto a
la claridad, el desafio y la eficacia de los nuevos apoyos evaluativos.
e Porcentaje de PIAR armonizados: Cantidad de planes individuales cuyos ajustes evaluativos

coinciden estrictamente con los juicios de promocion del SIEE.
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7. Conclusiones

El presente trabajo se propuso analizar y reestructurar los Sistemas Institucionales de Evaluacion
de Estudiantes (SIEE) en Pereira, bajo la premisa de que la normativa escolar no es un texto neutro, sino
un dispositivo pedagodgico que habilita o restringe derechos. A partir de la deconstruccion de 10 articulos
criticos en la institucion educativa San Miguel y su posterior armonizacion con el Disefio Universal para
el Aprendizaje (DUA), se derivan las siguientes conclusiones y lineamientos de accion.

El hallazgo fundamental de este estudio revela la existencia de una "disonancia normativa" en el
contexto educativo de Pereira. Si bien los SIEE analizados cumplen con el rigor administrativo del
Decreto 1290 de 2009 en cuanto a escalas y periodicidad, presentan un vacio estructural frente a los
mandatos de inclusion del Decreto 1421 de 2017. La evidencia documental demuestra que la autonomia
escolar ha sido interpretada, en la practica, como la libertad para estandarizar procesos. La persistencia
de barreras como la "monocanalidad evaluativa" (exigencia exclusiva de formatos orales y escritos) o la
jerarquizacion curricular (prioridad a las areas l6gico-matematicas) confirma que el sistema sigue
operando bajo un enfoque de etiquetaje diagnostico, donde el fracaso escolar se atribuye a la condicion
bioldgica del estudiante y no a la rigidez del disefio institucional.

En consecuencia, se concluye que la implementacion del DUA —especificamente el Principio de
Accion y Expresion— es el mecanismo técnico idoneo para sanear esta brecha. La investigacion valido
que la "flexibilidad" mencionada tedricamente en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) carece
de operatividad real en los reglamentos. Al reescribir los articulos bajo el enfoque DUA, el sistema
transita de una légica de "concesiones reactivas" (ajustes que se hacen solo cuando el estudiante falla o
presenta un diagnostico médico) a una logica de "derechos preventivos". El DUA convierte la
accesibilidad en un elemento arquitectonico del curriculo, garantizando que el estudiante no tenga que
"pedir permiso" para ser evaluado de forma diferente, pues la multimodalidad ya esta integrada en la
norma desde su origen.

Finalmente, se determina que la evaluacion en las instituciones educativas de Pereira debe

abandonar su funcion historica de clasificacion y seleccion para asumir una funcion de proteccion de
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trayectorias educativas. Las barreras identificadas, tales como la reprobacién automatica por inasistencia
médica o los rangos de desempeiio bajo punitivos, actian como factores de exclusion silenciosa. La
propuesta de este trabajo confirma que es posible mantener el rigor académico de los Derechos Basicos
de Aprendizaje (DBA) eliminando la rigidez procedimental.

La verdadera equidad en el ambito educativo trasciende la igualdad, no consiste en dar a todos lo
mismo y de la misma forma, sino en ajustar las acciones institucionales a las caracteristicas particulares
de cada estudiante para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos. Evaluar a todos "con la misma
vara" supone ignorar que la variabilidad humana es la norma y no la excepcion, lo que convierte a los
curriculos rigidos en arquitecturas curriculares excluyentes que imponen barreras innecesarias al
aprendizaje.

Para superar esta barrera, es indispensable que el Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE) se conciba y entienda como una infraestructura eldstica basada en la plasticidad
curricular, permitiendo que el sistema se adapte al estudiante y no a la inversa. Esta flexibilidad asegura
que la evaluacion no sea un acto punitivo de fiscalizacion, sino un proceso de didlogo, comprension y
mejora que valore el esfuerzo y la persistencia bilateral.

Desde esa perspectiva, el mero hecho de intentar y participar ya constituye un logro fundamental.
Como recordaba el maestro Estanislao Zuleta, el sistema debe rebelarse contra la métrica estandarizada
que asfixia al aprendiz, reconociendo el valor de la presencia y la voluntad: "3.0 por existir, 4.0 por
asistir y 5.0 por insistir". Al final, la evaluacion debe servir a la dignificacion de la persona, priorizando
la permanencia y el éxito académico a través de multiples medios de accidon y expresion que permitan a

cada cual florecer seglin su propio potencial. (Zuleta, E., 2015).
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