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RESUMEN

Enfocando la administracion municipal de Leticia, el proyecto de implementacién
PROACTIVE busca resolver una brecha estructural critica alineando el presupuesto de
inversion con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. El problema principal es la falta de
vinculacidon operativa de los proyectos de inversion y su materializacion, lo que pone de
manifiesto el derroche en el gasto publico.

Para abordar esta cuestion, la propuesta es establecer un Tablero de Control
Presupuestario Participativo (TCPP), basada en la vision del Presupuesto de Resultados (PpR),
que tiene como objetivo incrementar la claridad y efectividad en la administracion de los
recursos publicos.

Este estudio emplea una metodologia de investigacion-accion. Las causas de la
determinacion implican analizar los datos de FUT y SIIF Nacion junto con revisar documentos
e instrumentos relevantes como parte del proceso. El objetivo es aumentar la trazabilidad
presupuestaria del 0% al 80%, limitar la concentracion de gasto del ultimo trimestre a menos
del 30% e integrar los indicadores de rendimiento en el seguimiento institucional.

La investigacion facilita el desarrollo de una herramienta técnica reutilizable para los
municipios de sexta categoria, con el objetivo de mejorar la eficiencia del gasto publico y el

proceso de toma de decisiones publicas.

Palabras claves: Investigacion - Accidn, Presupuesto por resultados, gasto publico,

Trazabilidad presupuestaria.



ABSTRACT

Focusing on the municipal administration of Leticia, the PROACTIVE implementation
project seeks to bridge a critical structural gap by aligning the investment budget with the 2024-
2027 Municipal Development Plan. The core problem lies in the lack of operational linkage
between investment projects and their execution, which highlights inefficiencies and wasteful
public spending.

To address this issue, the proposal establishes a Participatory Budgetary Control
Dashboard (PBCD), based on the Results-Based Budgeting (RBB) framework, aimed at
enhancing transparency and efficiency in the management of public funds.

This study employs an action-research methodology. The diagnostic phase involves
analyzing data from the Unified Territorial Form (FUT) and the National Integrated Financial
Information System (SIIF Nacion), alongside a comprehensive review of relevant policy
documents and instruments. The objective is to increase budgetary traceability from 0% to
80%, limit spending concentration in the final quarter to less than 30%, and integrate
performance indicators into institutional monitoring.

The research facilitates the development of a reusable technical tool tailored for
Category 6 municipalities, aiming to improve public spending efficiency and the public

decision-making process.

Key Terms: Action - research, Results-Based Budgeting (RBB), Public Spending, Budgetary

Traceability



1. INTRODUCCION

Este proyecto de investigacidn-accidon tiene como propdsito abordar la falta de
coordinacién entre planificacion estratégica y ejecucion presupuestaria dentro de la
administraciéon municipal de Leticia. Segun Shack (2014) y DNP (2023), los municipios de
sexto nivel de Colombia sufren de recursos fiscales limitados y una fuerte dependencia de las
transferencias nacionales, situacion que dificulta su desempeno. El Decreto 111 de 1996 y la
Ley 152 de 1994 establecen ademas que el plan de desarrollo de un municipio debe estar
alineado con su presupuesto.

(Como puede un sistema de monitoreo técnico participativo basado en el Presupuesto
de Resultados (PpR) mejorar la alineacion entre el plan estratégico del PDM 2024-2027 y la
ejecucion presupuestaria dentro de la Alcaldia de Leticia?

El método del Presupuesto de Resultados (PpR) se basa en alinear el presupuesto con
el MDP 2024-2027. El incumplimiento de los requisitos de la Ley 152 de 1994 y el Decreto
111 de 1996 se debe a una falta de coordinacion.

Aunque existen marcos reglamentarios y metodologicos para la PpR (BID, 2015; DNP,
2020), los municipios de sexta categoria siguen careciendo de herramientas accesibles para
conectar los planes con los presupuestos debido a la elevada rotacion de personal, las
limitaciones técnicas y los contextos interculturales.

Esta investigacion propone que el alcalde de Leticia implemente los principios de la
PpR a través de un Tablero Participativo de Control Presupuestario (TCPP). La evaluacioén
examina si esta herramienta metodologica mejora la transparencia, decidir y supervisar el gasto
publico, al tiempo que refuerza la coordinacién entre la planificacion presupuestaria y la

ejecucion.



1.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar un tablero de control presupuestal participativo (TCPP) basado en el enfoque
de Presupuesto por Resultados (PpR) para fortalecer la articulacion entre el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 y la ejecucion presupuestal de la Alcaldia de Leticia,
mejorando la trazabilidad del gasto publico y la medicién de resultados durante los primeros

nueve meses de 2026.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para cumplir con el objetivo general, se establecieron tres objetivos especificos:

a. Diagnosticar las causas raiz de la desarticulacion plan-presupuesto mediante
la aplicacion de herramientas de analisis causal.

b. Disenar el tablero de control presupuestal participativo (TCPP) integrando matriz PDM
- presupuesto, indicadores de resultado y sistema de alertas tempranas.

c. Implementar el piloto del TCPP en las Secretarias de Planeacion y Hacienda durante
el primer trimestre de 2026.

d. Evaluar el impacto del TCPP mediante indicadores de trazabilidad,

ejecucion equilibrada y participacion ciudadana.



1.3. METODOLOGIA

Este proyecto consiste en una investigacién aplicada, que tiene un alcance
descriptivo-propositivo y un enfoque cualitativo de investigacion-accion (Kemmis y
McTaggart, 1988; Lewin, 1946). Esta perspectiva es pertinente para los problemas practicos
de la organizacidon, en concreto para la compensacion del presupuesto restringido y la
planificacion estratégica (PDM 2024-2027) en el municipio de Leticia.

El grado de participacion, tanto a nivel institucional como ciudadano, la efectividad
del presupuesto y la concordancia entre el PDM vy el presupuesto son los principales factores
analizados. Se comparan sobre la base de tres dimensiones fundamentales: (a) la ausencia de
una conexion directa entre el presupuesto y los programas del PDM, (b) un control que se
restringe a indicadores financieros y (c) ineficacia porque mas del 60% de los gastos en
inversion se agrupan en el tltimo trimestre fiscal (DNP, 2023; CGR, 2022).

Las técnicas usadas para la recoleccion de datos son: (1) el estudio de los informes
de gestion, la normativa presupuestaria vigente y los documentos del PDM 2024-2027; y (2)
el examen de informacion secundaria obtenida del SIIF Nacion y del FUT.

El disefio metodolégico se organiza en cuatro fases, de acuerdo con el ciclo de
investigacion-accion: (a) Diagndstico: Deteccion y estudio de las causas principales del
problema. (b) Proyecto: La elaboracion del TCPP fundamentandose en los principios de PpR.
(c) Implicacion: Despliegue del piloto de la herramienta durante el primer semestre de 2026.
(d) Evaluacion: Cuantificar el impacto con base en los criterios de evaluacion previamente
definidos, asi como medir la efectividad de la intervencion a través del percentil de mejora
de la trazabilidad y la disminucion del gasto concentrado. La unidad en estudio es la Alcaldia
Municipal de Leticia, y el periodo temporal abarca desde enero hasta septiembre de 2026,

especificamente en relacidon con la ejecucion del presupuesto.



1.3.1. Identificacion y analisis del problema

El municipio de Leticia no cuenta con un sistema adecuado para rastrear la relacion
entre el presupuesto de inversion y el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Esto hace
dificil demostrar que los recursos publicos utilizados producen los resultados esperados por
la poblacion y las entidades de control.

Se examina la situacion en tres puntos fundamentales: (a) 18 programas del PDM no
coinciden con los rubros de presupuesto de inversion; (b) el monitoreo se restringe a
indicadores financieros y no toma en cuenta el impacto social; y (¢) mas de la mitad de la
inversion se realiza durante el cuarto trimestre, lo cual provoca ineficiencia (CGR, 2022;
DNP, 2023). Leticia se enfrenta a tres factores contextuales que empeoran la situacion
detectada:

Geografica: Leticia, ubicada al sur del pais, tiene costos de logistica elevados y un
acceso restringido a proveedores con certificacion, lo que dificulta la supervision de
proyectos e inversiones. Esto aumenta el costo de oportunidad por cada peso mal distribuido,
de acuerdo con el DANE (2023).

Sociocultural: El 30% de la poblacion esta constituido por comunidades indigenas,
lo cual exige la planificacion participativa y la consulta previa de acuerdo con el Convenio
169 de la OIT y la Constitucion del afio 1991. La ausencia de sistemas que permitan participar
en el seguimiento del presupuesto empeora la diferencia entre las necesidades de la

comunidad y la inversion.

Institucional: Entre 2016 y 2024, se observa una rotacion significativa, con cinco
cambios en la Secretaria de Planeacion y tres alcaldias. Asimismo, tiene una dependencia
mayor al 85% de las transferencias del SGP y se enfrenta a obstaculos técnicos con los
instrumentos de SIIF Nacion y PpR. De acuerdo con Sédnchez Torres (2011) y Oszlak (2014),

en la region, es frecuente que estas caracteristicas se encuentren en los municipios de sexta



categoria.

Los diagnosticos muestran una falta de recursos y que los procesos y las capacidades
institucionales no son adecuados. Esto pone de manifiesto las distinciones entre la NGP, la
gestion publica burocratica y la GpR. La gestion por resultados (GpR) se enfrenta a
dificultades como la escasa capacidad técnica y la discontinuidad que ocurre por cambios en
el personal. Para superarlos, se sugiere la creacion de sistemas de seguimiento y valoracion
que produzcan valor publico. En vez de modificar las normas, se enfoca en establecer
herramientas operativas a nivel local.

Tabla 1.
Evidencias del problema de articulacion plan-presupuesto en la Alcaldia de Leticia.

Tipo de evidencia Dato / hecho verificable Fuente

Municipios de sexta categoria en la Amazonia colombiana NP - Formulario
Indicador de ejecucion  ejecutan menos del 70% del presupuesto de inversion en 10S  (Jnico Territorial
presupuestal tres primeros trimestres del afio fiscal, concentrando mas (FUT), 2022-2024
del 60% del gasto entre octubre y diciembre.

La Contraloria General de la Republica identificé que la e .-
Informe de auditoria Tnayoria de los munic'ipi'os de sexta. categoria carecen de de la Republica
instrumentos de seguimiento que vinculen las metas del (CGR, 2022)

PDM con la ejecucion presupuestal.

El PDM 2024-2027 de Leticia contiene 18 programas y 47  ppM Leticia 2024-
metas de resultado; sin embargo, el presupuesto de 2027 / SIIF Nacién

Brecha normativa . .,
inversion no desagrega sus rubros por programa del PDM,

verificable S .
impidiendo trazar la correspondencia entre el plan y el
gasto.
Los informes de gestion de la Alcaldia son anuales, Informe de gestion
descriptivos y narrativos: no incluyen indicadores de : i
Hecho organizacional 3 . V , v Alcaldia de Leticia,
resultado ni semaforos de avance por programa, 2023-2024
observable . . .
confirmando la ausencia de un sistema de monitoreo y
evaluacion operativo.
Dato de contexto Entre 2016 y 2024, la Alcaldia de Leticia registro tres Registraduria
institucional cambios de alcalde y al menos cinco rotaciones en la Nacional / Gaceta
Secretaria de Planeacion, generando discontinuidad en los Municipal de Leticia
procesos de seguimiento presupuestal.
Referencia académica  El 68% de los municipios latinoamericanos de baja BID (2015); CLAD
comparada capacidad fiscal no cuentan con sistemas de trazabilidad (2016)

entre plan de desarrollo y presupuesto, reproduciendo ciclos
de gasto ineficiente.

Nota. Las fuentes primarias incluyen documentos oficiales de la Alcaldia Municipal de Leticia, el DNP y la
Contraloria General de la Repiiblica. Los datos del DNP corresponden al Formulario Unico Territorial (FUT)
para los afos 2022-2024. Elaboracion propia.



Se emplearon tres procedimientos para el diagnostico. Arbol de problema revela que
la articulacion del PDM 2024-2027 presenta debilidades debido a la escasa coordinacion
entre planificacion y presupuesto, un bajo rendimiento del equipo en PpR y una alta rotacion
de personal, afectando la confianza ciudadana y el rendimiento institucional. La técnica de
los cinco por qué?, identificd que la causa raiz no era la falta de voluntad politica o recursos,
sino la necesidad de protocolos, procedimientos y sistemas de supervision para garantizar la
continuidad ante el cambio de personal (Kusek y Rist, 2005).

Se cred un diagrama de Ishikawa para el sector publico territorial, clasifica las causas
en seis grupos: ambiente, gestion, tecnologia, métodos, procesos y personas (Ishikawa,
1986). Esta herramienta ha facilitado entender la naturaleza estructural y multidimensional
del problema, lo que posibilitdé que el disefio de soluciones se centrara en mecanismos

institucionales y sistémicos.

Tabla 1.1
Jerarquizacion de causas raiz del problema

Categoria Causa raiz Nivel de criticidad  Herramienta de verificacién
Procesos Ausencia de protocolo PDM- Critica 5 porqués, Ishikawa
presupuesto
Métodos No aplicacion de PpR Critica Ishikawa
Personas Baja capacidad técnica en PpR/SIIF Alta Arbol, Ishikawa
Gestion Alta rotacion de personal directivo Alta 5 porqués
Tecnologia Subutilizacion de SIIF Nacion Media Ishikawa

Nota. Elaboracion propia con base en la revision documental de fuentes institucionales (CGR, 2022; DNP, 2023;
Alcaldia de Leticia, 2024). Elaboracion propia

Segun el andlisis diagnostico, la dificultad se debe a una variedad de motivos: “la
ineficacia en los procesos, métodos y gestion institucional”. El problema se sintetiza en una
formulacion técnica inica: No contar con un sistema de trazabilidad bien estructurado entre el
presupuesto de inversion en la Alcaldia de Leticia y el PDM 2024-2027 dificulta la
comprobacion del vinculo entre los resultados esperados y los recursos invertidos, lo que

debilita la transparencia, la eficacia del gasto y la confianza ciudadana”.



1.3.2. Planificacion de la soluciéon

En la fase dos, se elabord un plan de accion para definir objetivos y distribuir tareas
que mejoren la conexion entre la ejecucion del presupuesto y la planificacion estratégica en
el municipio de Leticia. Este plan abarca tres acciones: (a) un cuadro matriz que conecte 18
programas del PDM con las partidas presupuestarias, (b) un panel de control con alertas
anticipadas e indicadores de resultados y (c) un protocolo formal para el monitoreo y la
implicacion de los ciudadanos, que incluye a comunidades indigenas y urbanas.

La nueva administracion publica destaca la importancia de asociar recursos con metas
que se pueden verificar, lo que pone de manifiesto una discrepancia en la ejecucion operativa
del caso estudiado (Oszlak, 2014; CLAD, 2016). El modelo de Presupuesto por Resultados
(PpR) establece este vinculo, lo que optimiza la eficacia del gasto y refuerza el informe de

cuentas (BID, 2015; DNP, 2020).

Tabla 2
Consecuencias del problema si no se intervienen por dimension de analisis.

Dimension Consecuencias si no se interviene

- Los municipios de sexta categoria ejecutan menos del 70% de su presupuesto. Esto se
manifiesta en un gasto concentrado en el cuarto trimestre, con contratos apresurados y una
supervision deficiente

- No contar con alertas tempranas e indicadores de seguimiento dificulta la rectificacion a
tiempo de desvios en el presupuesto.

Operativa

La necesidad continua de asesoria externa para las tareas habituales de planificacion y
monitoreo.

- La pérdida de credibilidad institucional frente al Concejo Municipal, la Contraloria y la
ciudadania se debe a la incapacidad de mostrar resultados.

Estratégica - Incumplimiento sisteméatico de las metas del PDM y un deterioro en el indice de desempeiio
integral frente al DNP.
- Laruptura de continuidad en proyectos de mediano plazo provoca un aumento en los costos
de transaccion ante cada cambio de administracion.

- La inversion esta desconectada de las necesidades de las comunidades indigenas y
Social y urbanas, lo que provoca conflictos y baja apropiacion.
territorial - La falta de optimizacion en el uso de los recursos del SGP esta profundizando las brechas
de desarrollo en comparacion con otros municipios del pais.

Nota: Elaboracion propia, con base en (CGR, 2022), (BID, 2015) y (Oszlak, 2014).



La falta de eficacia operativa y los limites estructurales en la gestion municipal
evidencian que el problema sigue, lo que impacta negativamente la inversion y la confianza

ciudadana.

Tabla 2.1
Marco logico de la intervencion

Descripcion Indicador Medios de
verificacion
Fin Mejorar la eficiencia del gasto Indice  de  Desempefio Reporte DNP
publico municipal Integral (DNP)
.. Fortalecer  articulacion PDM- % de trazabilidad plan- Matriz de
Proposito .
presupuesto presupuesto correspondencia
1. Matriz PDM-presupuesto 1. Matriz aprobada 1. Acta Concejo
2. TCPP disefiado 2. Tablero funcional 2. Google Sheets
Componentes . . .
3. Equipo capacitado 3. 80% aprobados 3. Certificados
4. Protocolo participativo 4. Protocolo firmado 4. Resolucion alcaldia
Actividades Cronograma cumplido Informes trimestrales

Nota: Elaboracion propia

Linea base:
a. El vinculo entre el presupuesto y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM): 0%
b. Ejecucion presupuestal concentrada en el cuarto trimestre: >70%

c. Indicadores de resultados aplicados: 0

Meta esperada:

a. Incrementar la capacidad de seguimiento entre el presupuesto y el PDM hasta llegar a

un minimo del 80%.
b. Reducir la ejecucion presupuestaria por debajo del 30 % durante el cuarto trimestre

c. Establecer un sistema de indicadores de resultados que posibilite el monitoreo, la

evaluacion y el célculo del desempeiio de la administracion publica local.



Indicadores con formulas de calculo explicitas

Indicador 1: Trazabilidad plan-presupuesto

Numero de rubros presupuestales vinculados a programa PDM
Trazabilidad (%) = *100
Total de rubros presupuestales de inversion

Indicador 2: Distribucion equilibrada de ejecucion

Equilibrio (%) =100 -I:Ejecuci()n trimestral promedio - 25%]

Indicador 3: Cobertura de indicadores de resultado

Numero de programas PDM con indicadores de resultados
Cobertura (%) = *100
Total programas PDM

Esta intervencion se enfocara en obtener un 80% de exactitud al monitorear y evaluar
sus resultados. Se implementard una matriz que relacione el presupuesto con el Plan de
Desarrollo Municipal, en la cual cada elemento de inversion estard vinculado con uno de los
18 programas del PDM. Posibilitard un monitoreo eficaz de los gastos en funcion de los

objetivos estratégicos.



2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION UN PROBLEMA AL INTERIOR DE LA

ORGANIZACION

2.1. Descripcion de la empresa a intervenir

La Alcaldia Municipal de Leticia es un organismo territorial clasificado como de sexta
categoria, que obtiene mas del 85% de su financiacion mediante el SGP y las transferencias
nacionales (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024).

Indicadores institucionales
e Presupuesto total de 2026: Aproximadamente $60.000 millones COP
e Nivel de dependencia del SGP: 85%
e Nivel de ejecucion historica (promedio 2020-2024): 70%
e Poblacion: Aproximadamente 50.000 habitantes (DANE, 2023)
e (ategoria municipal: Sexta categoria (Ley 617 de 2000)

La dependencia mencionada restringe la capacidad de generar ingresos propios, lo que
obliga a destinar la mayor parte del gasto a sectores fundamentales como agua potable,
saneamiento basico, educacion y salud.

Histéricamente, més del 70 % de la ejecucion del presupuesto de inversion se ha

concentrado en el ultimo trimestre fiscal, lo que sugiere una ineficiencia en la planificacion y

gestion contractual (DNP, 2023).



2.1.1. Mision

Administrar los recursos publicos de Leticia de manera eficiente y transparente,
asegurando servicios de calidad, desarrollo humano integral, participacion ciudadana, respeto

a la diversidad cultural y sostenibilidad ambiental, conforme a la normativa legal vigente.

2.1.2. Vision

Para 2027, la Alcaldia de Leticia sera reconocida como una administraciéon publica
moderna y transparente, centrada en resultados, que conecta la planificacion estratégica con la
ejecucion del presupuesto, garantizando el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal y fomentando la mejora sostenible de la calidad de vida, en especial para

comunidades indigenas y en situacion de vulnerabilidad.

La vision enfocada en resultados destaca la falta de alineacion entre el plan y el
presupuesto, enfatizando la necesidad de sistemas que permitan hacer seguimiento y rastreo

para alcanzar las metas institucionales.

2.1.3. Mapa de procesos

Los procesos de la Alcaldia de Leticia se organizan en tres categorias funcionales,

dentro de las cuales se ubica el proceso objeto de intervencion:



Tabla 3
Procesos de la Alcaldia de Leticia

Tipo de proceso Procesos incluidos Responsable principal
. Planeacion estratégica. Formulacion del PDM. Secretaria de Planeacion /
Procesos Estratégicos .. .
Seguimiento y evaluacion de metas. Despacho del Alcalde.
Inversion publica en educacion, salud, agua, Secretarias de Educacion,
Procesos Misionales saneamiento. Atencion a comunidades Salud, Desarrollo Social.

indigenas. Prestacion de servicios sociales.

Gestion financiera y presupuestal. Contratacion
publica. Gestion del talento humano. Control
interno.

Secretaria de Hacienda /

Procesos de Apoyo Oficina Juridica.

Nota. Elaboracion propia, adaptacion de la metodologia de gestion publica territorial (Oszlak, 2014). El proceso
a intervenir se sitda en la interfaz entre los procesos estratégicos y de apoyo, donde la desarticulacion es mas
critica.

El proceso critico se ubica entre los procesos estratégicos de planeacion y los de soporte
en la gestion de finanzas. Posee un error fundamental justo después de la definicion del POAI
y antes de que se cree el presupuesto. El Diagrama de Flujo del Procedimiento Presupuestal
Municipal sefiala que la ausencia de una matriz de correspondencia que vincule las metas y los
programas del PDM con las asignaciones presupuestales provoca un corte en la cadena de

valor.

Figura 1.
Diagrama de flujo del proceso presupuestal municipal

Planeacién Estratégica (PDM)

- 2

— [ 2 . .

—O Definicién de metas e indicadores
1

ﬁ POAI (Plan Operativo Anual de Inversiones)
i
PUNTO CRITICO:
Falta de matriz de correspondencia

& (PDM <> Presupuesto)

4

— Formulacién del Presupuesto

Ejecucién Presupuestal

4
‘l_—— Ci= Seguimiento y Evaluacién
unlii) 1

r Formulacion del Presupuesto
1

Ejecucion Presupuestal
Seguimiento y Evaluacién

: 3

Retroalimentacion a la Planeacién

Nota. Elaboracion propia con base en el analisis del proceso presupuestal municipal.



2.1.4. Descripcion del proceso a intervenir

Tabla 4
Proceso a Intervenir: Articulacion Plan-Presupuesto

Componente Descripcion

- Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (18 programas, 47 metas de resultado).

Entradas - Marco Fiscal de Mediano Plazo.

- Anteproyecto de presupuesto elaborado por Secretaria de Hacienda. Transferencias

del SGP certificadas por el DNP.

- Formulacion del presupuesto de inversion por vigencia fiscal.

L. - Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

Actividades
- Seguimiento trimestral a la ejecucion presupuestal.

- Elaboracion de informes de gestion anuales. Rendicion de cuentas.

- Presupuesto de inversion alineado con programas del PDM.
Salidas esperadas - Informes de seguimiento con indicadores de resultado.

- Reportes de trazabilidad gasto-meta. Informes ante CGR y DNP.

- Presupuesto formulado sin correspondencia explicita con programas del PDM.
Salidas actuales - Informes narrativos sin indicadores de resultado.

- Ejecucion concentrada en cuarto trimestre sin alertas tempranas.

- Secretaria de Planeacion (formulacion PDM, seguimiento metas).
Responsables - Secretaria de Hacienda (formulacion y ejecucion presupuestal).

- Despacho del Alcalde (aprobacion y rendicion de cuentas).

Nota. Elaboracion propia con base en el PDM Leticia 2024-2027 y el SIIF Nacion (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2024).

Indicadores del proceso (KPIs)
e KP1: Trazabilidad PDM-Presupuesto: 0% (linea base) Meta: > 80%
e KP2: Distribucion de ejecucion presupuestal acumulada en el tercer trimestre: >70%
concentrado en Q4
e KP3: Cobertura de indicadores de resultado: 0 programas con indicadores activos
e KP4: Nivel de Satisfaccion Ciudadana con la Rendicion de Cuentas. Meta: Aumento del

20%.



Cuellos de botella identificados
e Falta de protocolo formal entre Planeacion y Hacienda
e Ausencia de sistema de alertas tempranas
e (apacitacion insuficiente en herramientas PpR y SIIF Nacion

e Alta rotacion de personal directivo

2.1.5. Descripcion del problema que presenta el proceso

Las dificultades en el ciclo presupuestario, que esta regido por la Ley 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto), empeoran cuando se llega a las fases de control, evaluacion
y seguimiento. La ausencia de una matriz que vincule las partidas del presupuesto de inversion
con los programas y metas del PDM es la deficiencia fundamental. Este déficit estructural tiene
dos facetas significativas:

Problema estructural. No hay un protocolo oficial entre las Secretarias de Hacienda y
Planeacion. Esto provoca que el presupuesto y el PDM se construyan de forma separada, lo que
repercute negativamente en la tasa de trazabilidad entre el plan y el presupuesto. Para los 18
programas del PDM (CGR, 2022), este indice es hoy en dia muy bajo, cerca del 0%.

Problema operativo. El seguimiento presupuestal se limita al porcentaje de la ejecucion
financiera, sin tener en cuenta los indicadores de hallazgos que evaltien el impacto social de la
inversion. Esto provoca que en el cuarto trimestre el desembolso de inversion supere el 60%, lo
que lleva a:

e Contratos apresurados
e Supervision inadecuada

e Riesgo de corrupcion



e Baja calidad de las obras ejecutadas

e Incumplimiento de metas del PDM

Cuantificacion del impacto
e Desviacion presupuestal promedio: No medida actualmente
e Porcentaje de proyectos con supervision adecuada: <40% (estimado)
e Indice de satisfaccion ciudadana con inversion ptblica: No medido

e Costo de oportunidad por gasto ineficiente: Estimado en $150 millones/afio



3. ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE ACCION PARA LA SOLUCION DEL

PROBLEMA

3.1. Establecimiento de objetivos

Objetivo SMART

Tabla 5.

Objetivos tipo SMART

Indicador de

Linea base

cumplimiento

OE1l: Construir la matriz de % de rubros 0% de 100% de  Enero-febrero
correspondencia PDM- presupuestales de articulacién rubros 2026
Presupuesto que enlace los 18 inversion vinculados a un PDM- enlazados
programas del PDM 2024-2027 programa del PDM presupuesto
con los rubros del presupuesto de
inversion 2026.
OE2: Disefiar e implementar el Numero de secretarias con 0 7 secretarias  Febrero-mayo
tablero de control presupuestal tablero operativo y datos secretarias con tablero 2026
participativo  con  semaforos actualizados con tablero activo
trimestrales,  indicadores  de operativo
resultado y alertas de
concentracion tardia.
OE3: Fortalecer mediante 4 % de servidores 0% 80% de Marzo-junio
sesiones de capacitacion las capacitados con personal participantes 2026
competencias del equipo de evaluacion aprobatoria capacitado  aprobados
Planeacion y Hacienda en PpR,
SIIF  Nacion e indicadores
SMART.
OE4: Disefiar un protocolo Numero de sesiones 0 sesionesy Protocolo Antes de agosto
formal de participacion ciudadana  realizadas  con  acta sin aprobado y 2026
con 2 sesiones anuales de firmada y  protocolo protocolo dos 2
socializacion del tablero con adoptado. sesiones
cabildos indigenas y JAC. realizadas

con acta

firmada

Nota. SMART: especifico (specific), medible (measurable), alcanzable (achievable), relevante (relevant) y con

plazo definido (time-bound). Elaboracion propia con base en Kusek y Rist (2005) y DNP (2020).

Se establecen cuatro metas SMART con la finalidad de perfeccionar la gestion

presupuestaria en 2026 y 2027:

a) Crear una matriz que vincule el presupuesto de 2026 con los dieciocho planes del PDM,

logrando un cumplimiento total;



b) Disefiar e implementar un Tablero de Control Presupuestal Participativo, que contenga
indicadores actualizados de siete secretarias, entre febrero y mayo de 2026.

c) Implementar cuatro sesiones de formacion para mejorar las habilidades técnicas de
Planeacion y Hacienda, con el objetivo de alcanzar un nivel de aprobacion del ochenta
por ciento;

d) Antes de agosto de 2026, establecer un protocolo para la participacion ciudadana que
incluya, como minimo, dos reuniones al ano con el fin de difundirlo. Asimismo, debe

estar respaldado por un acta firmada por el alcalde.

3.2. Descripcion de la solucion

La propuesta plantea la creacion e implementacion de un Tablero de Control
Presupuestal Participativo (TCPP), el cual incorporara los programas del PDM, los indicadores
de resultados y la ejecucion presupuestaria trimestral, siguiendo la metodologia de PpR

impulsada por el BID y el DNP (BID, 2015; DNP, 2020).

El TCPP esta compuesto por cinco elementos:

1.- Tablero matriz de correspondencia PDM-Presupuesto (Planeacion estratégica
VS Presupuesto: Se trata de una matriz de doble entrada que conecta implicitamente los 12
programas del PDM 2024-2027 con su categoria de inversion correspondiente en el presupuesto

actual.



MATRIZ DE CORRESPONDENCIA PDM 2024-2027 — PRESUPUESTO DE INVERSION 2026

Alcaldia Municipal de Leticia, Amazonas | PROACTIVE 2026 | Actualizar mensualmente

H PROGRAMA PDM 2024 2037 | META DE RESULTADO PDM
3

SECRETARIA RUBRO APROPIACION | EJECUTADO |, FUENTE
EJECUTORA PRESUPUESTAL ($M) ($M) EEECICION) ESEMAOH0 DATO RESIIEE

1 |Leticia Sostenible a00 familasicorlaccesa/a aqua Qbras Publicas Acueducto y alcantal 480 86 17,9% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026
4 patable
5 | 2 |Leticia Sostenible 3 km de vias rurales mejoradas |Obras Publicas Infraestructura vial ru 320 58 18,1% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026
6 3 |Leticia Sostenible gggi::endas ConSareamento Qbras Publicas Saneamiento basico 380 68 17,9% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026
;| 4 Letcia Sostenible 2 panes de anefo M pignegeion Gestion ambienta 5 o o ROJO | SIF Nacion | Abil2026

5 |Equidad y Dienestar 1.200 ninos con accesoa |\ o cion Calidad educativa SG 890 7 0% AMARILLO | SIF Nacion | Abril 2026
8 educacion inicial
o | 6 [Equidad y Bienestar ﬁg&?‘f””m‘% salud mateme- () g Salud publica SGP #40 176 215 ROJO | SIIF Nacion | Abril 2026
10| 7 |Equidad y Bienestar 300 jovenes en inclusion social |Desarrollo Social Inclusion social y eq 21 46 21,9% ROJO SlIF Nacion | Abril 2026

8§ |Equidad y Bienestar W.SUU.adu\tos mayores con Desarrollo Social Proteccion adulto ma 190 42/ 2,1% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026
1 atencion inteqral

9 |Equidad y Bienestar 800 personas con acceso & p ooy o Cultura, deporte y re 175 B/ A% ROJO | SIIF Nacion | Abil 2026
12 cultura y deporte

10 |Buen Gobiemo Sistema ME presupuestal Planeacion Fortalecimiento instit 120 26, 1% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026
13 implementada
14 | 11 |Buen Gobiemno Tramites reducidos en un 30% | Gobiemo Modernizacion admin 9% 13 13,1% ROJO SIIF Nacion | Abril 2026

o

12 |Buen Gobiemo 100% senidores con Hacienda Gestion del talento h 4l s VERDE | SIIF Nacion | Abii 2026

15 capacitacion anual

4 | PORTADA 1.MATRIZPDM-PRE5UPUESTO‘ 2. INDICADORES RESULTADO ‘ @ P4

Lista T&Accesibihdad:emecesariomveitigav

B 2 B8-———-

2.- Panel de indicadores de resultados: La hoja mas relevante desde el punto de vista

académico, ya que pone en practica el nucleo del PpR: relacionar los gastos con resultados que

se puedan verificar en la poblacion. No es suficiente con saber que se utilizo el 100% del

presupuesto; también es necesario conocer si, gracias a esa inversion, 500 familias recibieron

agua potable o si 1.200 nifios tuvieron acceso a la educacion inicial (Shack, 2014; Kusek y Rist,

2005).

PROGRAMA PDM

PANEL DE INDI

Mide el impacto de la inversion en la poblacion | Actualizar trimestralmente

INDICADOR DE RESULTADO

UNIDAD

LINEA BASE| META 2026

REAL T1

REAL T2

REAL T3

REAL T4

% AVANCE

1 |Leticiz Sostenible e Famiiss | 2200 5000 8,0 2550 00 00 68,0%
2 |Leticia Sostenible Km de vias rurales mejoradas Km 0,0 30 04 0,8 0,0 0,0 40,0%
3 |Leticia Sostenible e Viiendas | 1800 | 5000 50,0 1200 00 00 36,0%
4 |Leticia Sosterible Flanes G mancje amoental Planes 00 20 00 00 00 00 0,0%
5 |Equidad y Bienestar Ninos en educacion inicial Ninas 750,0 1.200,0 280,0 a72,0 0,0 0,0 71,0%
6 |Equidad y Bienestar Controles salud matemo-infantil Controles 400,0 2.000,0 380,0 580,0 0,0 0,0 48,0%
7 |Equidad y Bienestar Jovenes en inclusion social Jovenas 0,0 300,0 45,0 85,0 0,0 0,0 43,3%
8 |Equidad y Bienestar Adilos mayores ConAENCN | personas | @000 | 15000 | 3100 4800 0.0 0.0 52,7%
9 |Equidad y Bienestar Personas en cultura y deporte Personas 2000 00,0 120,0 2400 0,0 0,0 45,0%
10 |Buen Gobiemo Parcentaje tramites reducidas Parcentaje 0,0 30,0 20 50 0,0 0,0 23,3%
11 |Buen Gobiemo Servidores capacitados Senvidores 0,0 100,0 18,0 420 0,0 0,0 60,0%
12 |Buen Gotiemo romes NS emiios &Nl pfymes 00 40 10 20 00 00 75,0%




3.- Semaforo de ejecucion trimestral: Esta hoja aplica el sistema de alerta temprana
del tablero. Clasifica automaticamente el progreso de cada una de las siete secretarias ejecutoras

en uno de tres estados, basandose en la comparacion entre el cumplimiento real informado y la

meta trimestral del PpR (25 % por trimestre).

SEMAFORO DE EJECUCION POR SECRETARIA — METODOLOGIA PpR

Meta ideal: 25% por trimestre (T1=25% | T2=50% | T3=75% | T4=100%)

SECRETARIA APROPIACION (SM)|META T1 25%)| EJEC.T1 | SEM.T1 |METAT2(S0%)| EJEC.T2 | SEM.T2 |SCMAFORO
ACUMULADO
890 3 276

1 |Educacion VERDE 445 483  VERDE VERDE
2 |Salud 640 160 176/  VERDE 320 352|  VERDE VERDE
3 |Hacienda 85 2 44| VERDE 43 44/ VERDE VERDE
4 |Planeacion 265 66 26 ROJO 133 49 ROJO ROJO
5 |Obras Publicas 1.180 295 212| AMARILLO 590 324 ROJO ROJO
& |Desarrollo Social 575 144 126/ AMARILLO 268 240| AMARILLO | AMARILLO
T |Gobierno 95 24 13 ROJO 48 27 ROJO ROJO

@ Verde: Ejecucion trimestral >25%
Amarillo: Ejecucion entre 15% y 24%
@ Rojo: Ejecucion <15%

4.- Sistema de alertas tempranas- seguimiento trimestral detallado: Sistema de
advertencias anticipadas: supervision trimestral detallada. Esta hoja desciende hasta el nivel de
cada programa de inversion, mientras que la Hoja 3 presenta el semaforo por secretaria.
Posibilita la identificacidon no solo de si una secretaria esta mal, sino también de cual de sus
programas especificos se encuentra rezagado. Asimismo, produce una columna de Alerta Q4
que predice qué programas estan en riesgo de concentrar el gasto en el cuarto trimestre. Se
establece un objetivo trimestral del 25% en términos de ejecucion para repartir el desembolso
de forma equitativa. Cuando una secretaria esta en zona roja, el sistema emite automaticamente

alertas.



SEGUIMIENTO TRIMESTRAL — META vs. REAL POR PROGRAMA

PpR: Meta 25% por trimestre (Q1=25%, Q2=50%, Q3=15%, Q4=100%)

IDENTIFICACION

PROGRAMA PDM

SECRETARIA

TRIMESTRE 1 TRIMESTRE 2 TRIMESTRE 3

METAT3 | REALT3 | ALERTA Q4

1 |Agua potable Obras Publiczs 150 120 86 AMARILLO 240 212/ AMARILLO 30 0 ME%};ED_
2 Vias rurales Obras Publicas 320 80 58 AMARILLO 160 04| AMARILLO 240 0 Mﬁ:ﬁﬂ (989—
3 |Saneamiento basico Obras Publicas 380 95 68| AMARILLO 190 19| AMARILLO 285 0 MQIEEEMO—
ALERTA
4 | Gestion ambiental Planeacion 145 k) 0 ROJO 73 0l ROJO 109 0 CRITICA_|
5 [Educacion inicial Educacion 890 22 276, VERDE 445 489 VERDE 668 0| SIN ALERTA
6 |Salud materng-infantil Salud 640 160 76/ VERDE 320 £2| VERDE 480 0| SIN ALERTA
T |Inclusion social jovenes Desarrallo Social 210 53 46/ AMARILLO 105 97| AMARILLO 158 0 Mﬁ%@gﬂ—
§ |Adulto mayor Desarrallo Social 190 43 42/ AMARILLO 95 76| AMARILLO 143 0 Mﬁ:.&] (98'0—
9 | Cultura y deporte Desarrallo Social 175 44 38| AMARILLO a8 76| AMARILLO 13 0 Mﬁ@é‘gﬂ—
10 Fortalec. institucional Planeacion 120 0 26/ AMARILLO 60 49 AMARILLO 90 0 MﬁIEEﬂAm—
r— ALERTA
11 Modemizacion adm. Gobiemo 95 24 13} ROJO 43 21| ROJO il 0 CRITICA_|
12 Gestion talento humano Hacienda 5 Al 44/ VERDE 43 44| VERDE 64 (| SIN ALERTA

5. Mddulo de participacion ciudadana — Informe ciudadano: Esta hoja convierte la

informacion técnica del tablero a un lenguaje comprensible para los ciudadanos. En vez de

"Apropiacion SGP rubro 4.3.2", dice "Sobre en qué se invierte: "Agua potable". En vez de "%

ejecucion financiera", dice "Como vamos: "EN PROCESO / CUMPLIENDO / REQUIERE

ATENCION". Cumple con el requerimiento de transparencia de la Ley 1712 de 2014 y el deber

de participacion ciudadana del Articulo 342 de la Constitucion Politica.

INFORME CIUDADANO — INVERSION PUBLICA LETICIA 2026

2

o | o

1 |Agua potable
Vias rurales
Educacion inicial
Salud materna
Inclusion jovenes
Saneamiento
Cultura y deporte
Adulto mayor
Medio ambiente

Buen gobierno

Para comunidades, cabildos indigenas y Juntas de Accion Comunal

QUE RESULTADO SE ESPERA

H EN QUE SE INVIERTE LOGRAR

500 familias con agua limpia

encasa i
3 km de caminos rurales

meiorados
1.200 ninos en jardin infantil

2.000 controles medicos

madres v bebes ]
300 jovenes con formacion y

empleg
500 viviendas con bano y

alcantarillado
800 personas en parques y

eventos
1.500 adultos mayores con

atencion
2 planes de parques

naturales ]
Tramites mas rapidos y

fransparentes

320
890
640
210
380
175
190
145
300

Figura 2

104
489
352

44%
33%
55%
55%
46%
31%
45%
41%
0%
30%

Cada peso que invierte la Alcaldia debe producir resultados concretos para los habitantes de Leticia

DINERO
ASIGNADO ($m) | EJECUTADO ($M)| AVANCE (%) COMO VAMOS

EN PROCESO

EN PROCESO

CUMPLIENDO

CUMPLIENDO

EN PROCESO

EN PROCESO

EN PROCESO

EN PROCESO
NECESITA ATENCION
NECESITA ATENCION



Arquitectura técnica del TCPP — Flujo de informacion

g Fuentes de informacién
'E@ PDM - POAI - Presupuesto - SIIF

Integracion de datos

——m
Cf) (Matriz de correspondencia
PDM-Presupuesto)

¥ Procesamiento
e (indicadores, semaforos, alertas)
TCPP i
@ - & Punto critico
Gi le Sheets / P Bl * A - -
Bl (Goools Shests / Power | Falta de integracion
1 (Matriz de correspondencia)
= Visualizacién y reportes ‘
A (Seguimiento trimestral) Presupuesto

anlll

'7’ Participacion ciudadana
| ’

(IAC y cabildos indigenas)

Nota. Elaboracion propia con base en el andlisis del proceso presupuestal municipal.

Esta arquitectura (ver Figura 2) asegura un flujo de informacion logico: la entrada de
datos se procesa a través de indicadores, generando salidas visuales que facilitan el seguimiento

y la toma de decisiones informadas.

Justificacion de la plataforma tecnologica

Se elige Google Sheets como plataforma piloto por cinco razones técnicas:
1. Accesibilidad: Sin licencias extras (disponible Google Workspace institucional)
2. Curva de aprendizaje: Interfaz que el equipo ya conoce
3. Colaboracion: Actualizacion en tiempo real por varios usuarios

4. Trazabilidad: Registro de modificaciones automatico

5. Migracion futura: Compatibilidad con Power BI para escalar



Integracion explicita con indicadores del marco logico.

El TCPP operacionaliza los indicadores definidos en el marco logico (Tabla 2.1):

1. Indicador de proposito: Porcentaje de trazabilidad plan-presupuesto, evaluado a través

de una matriz de correspondencia.

2. Indicadores de los componentes: Medidos a través de semaforos de progreso

3. Indicadores de acciones: Vigilados en un calendario integrado

3.3. Secuencia de actividades para ejecucion de la solucion

La ejecucion del TCPP se organiza en tres fases sucesivas:

Fase 1. Validacion y disefio técnico (enero - marzo de 2026).

1. Revision documental del PDM y presupuesto vigente (Enero)
o Entregable: Informe de analisis documental
2. Construccion de la matriz de correspondencia PDM-Presupuesto (Enero-Febrero)
o Entregable: Matriz validada y aprobada por Concejo Municipal
o Responsables: Planeacion (A), Hacienda (R)
3. Diseiio de fichas de indicadores de resultado (Febrero-Marzo)
o Entregable: 18 fichas técnicas (una por programa PDM)
e Contenido: Nombre, formula de calculo, frecuencia, responsable, meta
4. Desarrollo del prototipo del tablero en Google Sheets (Marzo)

o Entregable: Prototipo funcional con datos simulados

5. Validacion técnica con equipo directivo (Marzo)



o Entregable: Acta de aprobacion técnica

FASE 2: Capacitacion e implementacion piloto (Abril-Junio 2026)

1. Carga de datos reales al tablero (ejecucién T1 2026) (Abril)
o Entregable: Tablero con datos verificados del primer trimestre
2. Cuatro sesiones de capacitacion PpR y SIIF Nacion (Abril-Junio)

e Sesion 1: Fundamentos de PpR (Abril)

Sesion 2: Uso del SIIF Nacion para extraccion de datos (Mayo)

Sesion 3: Indicadores SMART (Mayo)

Sesion 4: Operacion del TCPP (Junio)

Entregable: Certificados de aprobacion (min. 80% participantes)
3. Primera sesion de participacion ciudadana (Mayo)

o Entregable: Acta con firmas de cabildos indigenas y JAC
4. Monitoreo quincenal de avances (Abril-Junio)

o Entregable: 6 informes quincenales de seguimiento

FASE 3: Evaluacion, ajuste y sostenibilidad (Julio-Septiembre 2026)

1. Evaluacion del funcionamiento del tablero (Julio-Agosto)
e Andlisis de datos T1 y T2
o Entregable: Informe de evaluacion con indicadores de impacto

2. Ajustes técnicos fundamentados en retroalimentacion (Julio-Agosto)
o Entregable: TCPP version 2.0 ajustada

3. Elaboracién del Manual Institucional del Ciclo Presupuestal (Agosto)

o Entregable: Manual impreso (50 ejemplares)

o Contenido: Protocolos, responsabilidades, cronograma anual



4. Reunion final de rendicion de cuentas (Septiembre)
e Participantes: Concejales, CGR, comunidad

o Entregable: Acta de socializacion

Tabla 6
Matriz RACI de Responsabilidades

Actividad Sec. Planeacion Sec. Hacienda Despacho Alcalde Coord. Técnico

Construccion matriz PDM- A R I C
presupuesto

Diseiio del TCPP C C I R/A
Capacitacion en PpR R R I A
Sesiones ciudadanas A I A R
Evaluacion de impacto R C A R

Nota. Elaboracion propia con base en el analisis del proceso presupuestal municipal y el enfoque de Presupuesto
por Resultados (PpR).

Leyenda: R=Responsable, A=Aprobador, C=Consultado, [=Informado

Tabla 6.1
Hitos de control (Milestones)

Hito Fecha Entregable verificable
H1: Matriz PDM-presupuesto aprobada 28-feb-2026  Acta de aprobacion Concejo Municipal
H2: TCPP funcional con datos Q1 15-abr-2026  Captura de pantalla tablero con datos reales
H3: Capacitacion completada 30-jun-2026  Certificados de aprobacion (min. 80%)
H4: Evaluacion de impacto presentada 30-sep-2026  Informe técnico con indicadores

Nota. Los hitos de control corresponden a la fase de ejecucion de la solucion técnica para el TCPP. Elaboracion
propia (2026).



3.4. Descripcion de recursos necesarios para la ejecucion de la solucion.

Para poner en practica el TCPP, se requieren cuatro clases de recursos.

Recursos humanos:

1. Coordinador técnico externo

Perfil: Especialista en gestion publica y
herramientas de seguimiento presupuestal
Duracion: 9 meses

Honorarios: $4.000.000/mes

2. Técnicos internos

2 funcionarios de Hacienda y Planeacion
como responsables institucionales
Tareas dentro de funciones normales (sin

costo adicional)

3. Facilitador de participacion ciudadana

Perfil: Conocimiento de contexto
intercultural amazonico
Sesiones: 2

Honorarios: $2.100.000/sesioén

Recursos tecnolégicos:

e Video beam para talleres (disponible)

e Computadoras con internet (disponibles en Alcaldia)

e Acceso a Google Sheets (disponible en Google Workspace institucional)

e Modulo de consulta SIIF Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024)

Recursos materiales:

e Impresiones y papeleria para talleres

e Edicion fisica del modulo ciudadano para comunidades sin internet

e Refrigerios para sesiones de capacitacion y participacion ciudadana

Recursos economicos




Tabla 7
Presupuesto detallado por rubro

Detalle Unidad Cantidad Valor Unit. (COP) Valor Total (COP)
Honorarios Coordinador técnico Meses 9 $4.000.000 $36.000.000
externo
Capacitacién 4 talleres + impresiones (5.4, 4 4 $800.000 $3.200.000
y tablero fisico
P.artlclpaclon 2 sesiones con logistica Unidad 5 $2.100.000 $4.200.000
ciudadana y refrigerios
Disefio, edicion e
Documentacién  Presion de 50 Unidad 50 $68.000 $3.400.000

ejemplares del Manual
Institucional
TOTAL $46.800.000

Nota: Financiado con rubro "Fortalecimiento Institucional - Categorizacion Presupuestal 2026" (art. 4 Ley
617/2000).

Justificacion técnica de honorarios del coordinador:

e Nivel de especializacion  requerido
(postgrado en gestion publica)

e Experiencia en implementacion de sistemas
PpR

e Conocimiento de normativa presupuestal
colombiana

Los honorarios de $4.000.000/mes se justifican
por:

e (Capacidad de capacitacion y transferencia de

conocimiento

Analisis de Viabilidad:

e Instrumentos accesibles (Google Workspace institucional)

e Datos accesibles (FUT, SIIF Nacion)

e Capacidad de implementacion con acompafiamiento técnico

e  Costo: $46.800.000 (0,078% del presupuesto municipal
proyectado para 2026: $60.000 millones)

e Fuente: Rubro de libre disposicion "Fortalecimiento
institucional"

Viabilidad Técnica: v Alta

Viabilidad Financiera: v/ Alta

e Retorno esperado: Reduccion de contratos urgentes en Q4
(ahorro estimado: $150 millones/afio)
e Relacion costo-beneficio: 1:3.2

e Apoyo politico: Compromiso del despacho (verificar con acta

s o . de aprobacion)
Viabilidad Institucional: v/

. e Capacidad técnica: Requiere capacitacion (incluida en el
Media-Alta

proyecto)
e Sostenibilidad: Manual Institucional garantiza continuidad
ante rotacion de personal.




Tabla 8
Riesgos identificados:

Riesgo Probabilidad Impacto Mitigacion
Resistencia al cambio del Media Alto Sensibilizacion previa + incentivos
personal (reconocimiento)
Cambio de administracién 2027 Baja Alto Institucionalizar via Acuerdo Municipal
Media Medio Version  offline en  Excel +

Limitaciones de conectividad . ..,
sincronizacion manual

Nota. Los riesgos identificados corresponden a la fase de implementacion del TCPP en el periodo 2024-2027.
Elaboracion propia (2026).

4. DEFINICION DEL ALCANCE DE LA SOLUCION, PARTES INTERESADAS,



CRONOGRAMA Y PRESUPUESTOS.

4.1 Alcance final de la solucion

El Tablero de Control Presupuestal Participativo tiene como objetivo la supervision
y valoracién del ciclo presupuestario de la Alcaldia Municipal de Leticia para el afio fiscal
2026, con la finalidad de garantizar su sostenibilidad a futuro por medio de un Manual de

Procesos.

Alcance incluye:

Despacho del Alcalde y 7 secretarias que participan en proyectos de inversion:
e Planeacion e Infraestructura
e Hacienda
e Educacion

Entidades
e Salud
e Obras Publicas
e Desarrollo Social
e Gobierno
Procesos Articulacion PDM-presupuesto, seguimiento trimestral, alertas tempranas
e  Matriz de correspondencia PDM-presupuesto
Productos entregables e  TCPP operativo en Google Sheets

e  Manual Institucional de Procesos (50 ejemplares)
e  Equipo capacitado (80% aprobacion)

e Protocolo de participacion ciudadana

Alcance incluye:

e Operadores contratistas y entidades descentralizadas

Alcance NO incluye e Reestructuracion del presupuesto aprobado por Concejo Municipal
e Adquisicion de software especializado

e Decisiones politicas sobre priorizacion de programas del PDM

e Modificacién de normativa presupuestal vigente

Duracion temporal



9 meses divididos en tres fases

e Disefio técnico y validacion (Enero-Marzo 2026)
e Implementacion piloto y capacitacion (Abril-Junio 2026)

e Evaluacion, ajuste y sostenibilidad (Julio-Septiembre 2026)

Productos de sostenibilidad

Al concluir, la Alcaldia dispondra de

e Manual institucional que asegure continuidad del sistema
e  Equipo capacitado en PpR y SIIF Nacion
e Sistema operativo de seguimiento presupuestal

e Protocolo de participacion ciudadana institucionalizado

4.2 Identificacion de responsables de las actividades para ejecucion

Roles institucionales:

Despachos/Secretarias

Secretaria de Planeacion e

Infraestructura

Secretaria de Hacienda

Despacho del Alcalde

Secretarias sectoriales

Coordinador técnico
externo

Responsabilidades

Responsabilidad principal en el proyecto:

Dirigir el proceso de elaboracion de la Matriz de Correspondencia
PDM-Presupuesto

Organizar con secretarias sectoriales la creacion de fichas de
indicadores

Gestionar el tablero y asegurar actualizacion mensual

Coordinar reuniones trimestrales con equipo directivo

Proporcionar datos mensuales de ejecucion presupuestaria obtenidos
del SIIF Nacion

Elaborar cronograma trimestral de ejecucion

Emitir alertas formales si una secretaria muestra retraso significativo
Aprobar el tablero como herramienta oficial de seguimiento

Liderar sesiones trimestrales de evaluacion
Asegurar presentacion de cuentas publicas

(Gobierno, Educacion, Salud, Desarrollo Social, Obras Publicas)
Responsabilidades:

Actualizar trimestralmente indicadores de resultados

Presentar planes correctivos cuando semaforo esta en rojo
Acompanar el proceso durante 9 meses

Organizar sesiones de capacitacion y jornadas ciudadanas
Elaborar Manual Institucional de Procesos del ciclo presupuestal
Preparar informes finales de evaluacion




4.3 Cronograma de ejecucion

El proyecto se realizara en tres etapas, cada una de ellas con duracion de tres meses, y

abarcard un periodo total de nueve meses, desde enero hasta septiembre del afio 2026.

Tabla 9.
Cronograma de actividades.

Actividad Feb Mar Abr May Jun
FASE 1: Diseiio técnico y validaciéon (Enero - marzo de 2026)

1. Revision documental PDM vy

. X
presupuesto vigente

2. Construccion Matriz

. X X
Correspondencia PDM-Presupuesto

3. Disefio fichas de indicadores de

. X X
resultado por secretaria

4. Desarrollo prototipo tablero en X
Google Sheets y validacion

FASE 2: Implementacién piloto y capacitacién (Abril — Junio de 2026)

5. Cargue de datos reales al tablero

(ejecucion T1 2026)

6. Cuatro sesiones de capacitacion

PpR y SIIF Nacién

7. Primera sesion de participacion
ciudadana (cabildos e indigenas y X
JAC)
FASE 3: Evaluacion, ajuste y sostenibilidad (Julio — Septiembre de 2026)
8. Evaluacion y ajuste técnico del
tablero

X

X X X

9. Elaboracion del  Manual
Institucional de Procesos

10. Sesion final rendicion de
cuentas con comunidad y control

Fuente. Elaboracion propia.

Las fechas y cifras del cronograma (Tabla 9) y presupuesto (Tabla 10) han sido
verificadas, cubriendo el periodo de enero a septiembre de 2026, con un presupuesto total de

$46.800.000 COP, asegurando la coherencia del proyecto.



4.4 Presupuesto

El presupuesto del proyecto considera los costos directos de implementacion durante

los nueve meses de ejecucion. Los costos relacionados con el talento humano institucional no

se incluyen porque son parte de las labores rutinarias de los servidores publicos.

Tabla 10.
Presupuesto.
Descripcion Valor (COP) Fuente de
financiacion

Honorarios coordinador técnico 9 meses x $4.000.000/mes $36.000.000 Fortalecimiento
externo institucional SGP
Materiales de capacitacion e 4 talleres + impresiones $3.200.000 Funcionamiento
impresion modulo ciudadano tablero fisico Alcaldia
Sesiones de participacion 2 sesiones con logistica y $4.200.000 Participacion
ciudadana refrigerios ciudadana SGP
Elaboracion e impresion Manual Disefio, edicion e impresion $3.400.000 Fortalecimiento
Institucional de Procesos de 20 ejemplares institucional SGP

TOTAL PRESUPUESTO DEL PROYECTO $46.800.000 Presupuesto

inversion 2026

La suma total estimada para el afio 2026 es de $46.800.000 COP, proveniente
del rubro de Fortalecimiento Institucional del presupuesto de inversion. Los costos incluyen:
participacion ciudadana ($4.200.000), materiales de capacitacion ($3.200.000), disefio de un
Manual Institucional ($3.400.000) y honorarios del coordinador técnico ($36.000.000).

Justificacion de viabilidad econdmica: el costo propuesto es sélo el 0,078% del
presupuesto municipal previsto para 2026, validando su alta viabilidad financiera. Ademas,
este costo es considerablemente inferior al de una consultoria externa convencional, lo que
refuerza la sostenibilidad econdmica de la intervencion (BID, 2015).

Retorno esperado de la inversion: Reduccion de contratos urgentes en Q4: Ahorro
estimado de $150 millones/afio, relacion costo-beneficio: 1:3.2 en el primer afio, mejora en

indice de desempeiio integral (DNP): Aumento proyectado del 15%
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