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Resumen

El objetivo del presente proyecto de aplicacion es analizar la problematica ocasionada
por la centralizacidn, en la ciudad de Pasto, del vivero institucional de Corponarifio, lo cual
incide de manera directa en la eficiencia operativa de la organizacion. Todo este proceso ha
traido consigo tiempos de demora en los procesos logisticos, aumentos en los costos
indirectos y la cobertura de ciertas actividades de reforestacién en el municipio de
Tuquerres, en particular en el POMCA del rio Guaitara, donde es necesario ejercer una

mayor capacidad de respuesta territorial para poder cumplir con las metas ambientales.

La investigacion se justifica a partir de la necesidad de fortalecer la gestién publica
ambiental mediante estrategias que mejoren la provision y distribuciéon del material vegetal
en las zonas estratégicas del departamento de Narifio. En consonancia con lo anterior, el
objetivo del trabajo fue el de formular una propuesta de mejoramiento para la
descentralizacidn de la produccidn y entrega de plantulas con el fin de incrementar la

eficiencia organizacional y ampliar la cobertura de los procesos de restauracion ecoldgica.

Desde la perspectiva metodoldgica, la investigacion se desarrolld en un marco de
investigacidn—accion con disefio aplicado, sustentandose en la revisién documental, la
evaluacién de los mapas de procesos, la construccion del arbol de problemas y la
formulaciéon de indicadores de desempefio. Tedricamente, la propuesta se basa en los
principios de gestién publica, de mejora continua y de descentralizacidon operativa que

orientan la optimizacion de los procesos en las instituciones.

Fruto de ello se generd el disefio de un plan de mejoramiento que envuelve la
implementacién de un vivero satélite con produccion anual de hasta 30.000 plantulas,

planteando una reduccién minima del 50% de los tiempos logisticos. De esta manera, se



concluye que la descentralizacion operativa se presenta como una alternativa técnicay
financieramente viable para la consolidacién de los compromisos ambientales

institucionales.

Palabras clave:

Descentralizacion operativa; gestidon publica ambiental; investigacién—accidn; logistica

institucional; POMCA; restauracion ecoldgica.



Abstract

The goal of this applied study is to look at some issues with how the centralization of
Corponariio's institutional nursery is having a negative impact on the efficiency of the
organization. Having the nursery be centralized has led to logistical delays, increased
indirect costs, and limited amounts of reforesting activities in the municipality of Tuquerres,
mainly related to the POMCA of the Guaitara River, thus needing a greater ability to respond

to territorial issues in order to meet the needs outlined in the environmental goals.

The need to strengthen public environmental management through strategies that
will improve the supply and distribution of plant material to strategic areas of Narifio
Department provides justification for this research. The purpose of the research was to
develop a proposal for improvements in the production and distribution of seedlings
through decentralization, with the intention of improving operational efficiency and

extending the coverage of ecological restoration processes.

In accordance with the research methodology used/the methodological design used
to conduct the research, this research was carried out within the action-research framework
of applied design/advocacy and included document review, process map analysis,
developing a problem tree, and developing performance indicators. The theoretical
foundation of this research is based on the concept of public management, continuous
improvement and operational decentralization, which is used to guide the optimization of

institutional processes.

Based upon these results, an improvement plan has been developed that will create
a satellite nursery capable of producing 30,000 seedlings each year and will enable a

minimum of 50% reduction in logistical times. Thus, it is concluded that operational



decentralization provides a viable technical and financial alternative for enhancing the

implementation of institutional environmental obligations.

Key Terms:

Operational decentralisation; Public Environmental Management; Action Research;

Institutional Logistics; POMCA; Ecological Restoration.
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1 Introduccién

El presente proyecto de aplicacidon se desarrollé bajo el enfoque de investigacion—
accion y se orienta a responder la siguiente pregunta de intervenciéon: ¢De qué manera una
estrategia de descentralizacidn operativa puede mejorar el acceso oportuno al material
vegetal para los procesos de reforestacion en el municipio de Tuquerres, ante la
centralizacion del vivero de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio) en
la ciudad de Pasto?

La problematica identificada tiene relacién con las limitaciones operativas que afectan
la gestidn y distribucion del material vegetal requerido para los proyectos de reforestacion
en el municipio de Tuquerres, ubicado en el suroccidente del departamento de Narino; esta
situacidon impacta directamente un proceso misional asociado al ordenamiento y manejo de
Los recursos naturales, generando demoras no solo en actividades de restauracién, sino
también en la rehabilitacién de cobertura vegetal, asi como mayores costos logisticos para
los usuarios, derivados del traslado del material desde la ciudad de Pasto.

La intervencion se justifica en la necesidad de optimizar los tiempos de gestion,
fortalecer la eficiencia operativa y mejorar la capacidad de respuesta territorial establecida
en el POMCA. Asimismo, el alcance del proyecto se delimita a la formulacion de una
propuesta operativa y logistica viable, desarrollada durante un periodo de cuatro semanas,
orientada a descentralizar funcionalmente el acceso al material vegetal en el municipio de
Tuquerres, sin modificar la estructura orgdnica de la entidad.

Este proyecto aporta al campo de la gerencia publica un andlisis concreto de
descentralizacion operativa en la gestidon publica ambiental territorial; dicha propuesta
demuestra cdmo la aplicacidn de herramientas de diagndstico organizacional, andlisis causal

y evaluacién de viabilidad técnica y financiera puede contribuir al fortalecimiento



institucional, articulando eficiencia administrativa con generacion de valor publico
ambiental y comunitario.

Es asi como la alternativa formulada busca reducir los tiempos de gestion, mejorar la
cobertura de los procesos de reforestacion y fortalecer la articulacién territorial.
Consolidando una estrategia sostenible que impacte positivamente el desempeiio
organizacional y el cumplimiento de compromisos ambientales en el contexto municipal.
1.1 Objetivo general

Formular una propuesta técnico-operativa y logistica para mejorar el acceso al
material vegetal en los procesos de reforestacion del municipio de Tuquerres, con el fin de

optimizar la gestién y fortalecer la eficiencia institucional de Corponarifio.

1.2 Objetivos especificos

Para dar cumplimiento al objetivo general, se establecieron los siguientes objetivos

especificos:

e Realizar, durante la primera semana, un diagndstico técnico del proceso
institucional de produccién y distribucion de material vegetal en el municipio de
Tuquerres, identificando de manera clara las causas estructurales y operativas que
afectan su eficiencia, asi como los principales indicadores asociados a tiempos de
entrega, costos logisticos y nivel de cobertura anual.

e Disefiar, durante la segunda y tercera semana, un plan de accién operativo
organizado en fases (disefo técnico, contratacién, implementacién y evaluacion),
gue contemple actividades, responsables, recursos y cronograma, orientado a
mejorar la disponibilidad del material vegetal y reducir los tiempos de respuesta

institucional.

11
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e Evaluar, en la cuarta semana, la viabilidad técnica, financiera, institucional, mediante
un analisis estructurado que permita determinar su sostenibilidad y coherencia con

la capacidad operativa y presupuestal de la entidad.

1.3 Metodologia

El proyecto se desarrollé bajo el enfoque de investigacién—accién, enmarcado en un
estudio aplicado de caracter descriptivo—interventivo; esta orientado a analizar una
problematica institucional concreta y formular una alternativa de mejora viable dentro del
mismo contexto organizacional.

La investigacién-accién se fundamenta en su capacidad para integrar diagndstico y
transformacién en un mismo proceso, permitiendo la comprension de las causas de una
situacion problematica, asi como también disenar e implementar propuestas de solucién
desde la practica institucional (Kemmis & McTaggart, 1988). Este enfoque se considera
adecuado en el ambito de la gerencia publica, donde el andlisis organizacional debe
conducir a mejoras operativas concretas.

El tipo de estudio: Se trata de un estudio aplicado-interventivo, dado que no busca
generar teoria abstracta, sino proponer una solucién practica orientada a mejorar la
eficiencia operativa en la provision y logistica de material vegetal para procesos de
reforestacién.

La unidad de analisis correspondid al proceso misional de ordenamiento y manejo de
los recursos naturales, especificamente en su procedimiento de cuencas hidrograficas y
proyectos de reforestacion en el municipio de Tuquerres, Narifo, en el marco del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA), particularmente en lo relacionado con la

produccidn, provision y distribucién de material vegetal.
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Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis para el desarrollo del estudio se
emplearon las siguientes técnicas e instrumentos:

e Revisidon documental: analisis de informes de gestidn, registros institucionales de
produccién y entrega de plantulas, normativa ambiental vigente, POMCA, plan de
desarrollo municipal y documentos organizacionales (misién, vision y mapa de
procesos).

e Analisis de procesos: identificacion de entradas, actividades, responsables y salidas
del procedimiento logistico actual.

e Matriz de indicadores: construccidn de tabla analitica con linea base, metas y
brechas operativas.

e Arbol de problemas: herramienta de analisis causal para identificar causas
estructurales, operativas y efectos.

e Estimacion financiera preliminar: calculo de costos asociados a infraestructura,
operacion y logistica.

Fases metodoldgicas
El proceso investigativo se estructurd en cuatro fases:

1. Diagndstico organizacional y documental: identificacion de brechas operativas,
tiempos de entrega, cobertura y costos logisticos.

2. Analisis causal: Estructuracion del problema mediante arbol de problemas y andlisis
de evidencias cuantitativas.

3. Diseiio de la alternativa de intervencidon: formulacion de propuesta operativa y
logistica con definicién de actividades, responsables, cronograma y recursos.

4. Evaluacion de viabilidad: analisis de factibilidad técnica, financiera e institucional.

Criterios de validacion de la propuesta



La viabilidad de la alternativa se evalud con base en los siguientes criterios:

Factibilidad técnica: disponibilidad de infraestructura existente, finca la jardinera,
talento humano y capacidad productiva.
e Factibilidad financiera: coherencia presupuestal, estimacién de costos de
implementacién y sostenibilidad operativa.
e Factibilidad institucional: alineacién con funciones misionales y marco normativo
vigente.
e Impacto operativo: reduccién proyectada de tiempos de entrega y mejora en
cobertura de reforestacion.
Grafica 1

Esquema metodoldgico.

Técnica utilizada: Revisidn documental

FASE 1 DIAGNOSTICO __._b Instrumentos: Informes de gestion institucional, mapa de
DOCUMENTAL procesos, normativa ambiental vigente, POMCA, Plan de
Desarrolle Municipal y demds decumentos técnicos
Identificar la situacién actual del relacionados.

Producto obtenido: Identificacidn de limitaciones operativas,
puntos criticos del proceso y brechas en el acceso al material
vegetal.

proceso de gestién y distribucién del
material vegetal en el municipio de
Tiquerres.

Elementos analizados: Problema central, causas

FASE 2 ANALISIS CAUSAL > directas, causas estructurales y efectos

(ARBOL DE PROBLEMAS) institucionales, ambientales y comunitarios.
Determinar las causas y efectos
asociados a la dificultad en el acceso al Producto obtenido: Estructura causal gue
material vegetal. fundamenta téecnicamente la necesidad de
-~ Herramienta utilizada: Arbol de intervencidn.
E b UEMA 5 problemas.
METODOLOGICO
ROPUESTA DE MEJORA AL ACCESO
DL ORI AEA L GG Elementos definidos: Objetivos, actividades
B RORES ACION e ——-’ responsables, recursos n’:\J erid;s '
LIDERADOS POR CORPONARIFIO ALTERNATIVA P ol qu y
EN EL MUNICIPIO DE TUQUERRES. cronograma de ejecucion.
Formular una propuesta operativay
logistica orientada a mejorar el acceso al Producto obtenido: Plan de accidn
material vegetal. estructurado y alineado con la capacidad
institucional de Corponarifio.
6 Criterios evaluades: Factibilidad técnica talento humano e
e VAL SCIUIRHE __-9 infraestructura disponible, factibilidad financiera
VIABILIDAD

disponibilidad presupuestal, factibilidad institucional
coharencia con la estructura erganizacional y factibilidad

Analizar la factibilidad de la propuesta juridica compatibilidad con el marco normativo ambiental

antes de suimplementacién.

Producto obtenido: Validacidn técnica de la propuesta y
ajustes finales para su implementacién.

Nota. Autoria propia.

14
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1.3.1 Identificacion y andlisis del problema

En esta fase inicial se llevd a cabo un analisis detallado del contexto institucional y
territorial en el que se desarrolla el proceso de acceso al material vegetal para reforestacion
en el municipio de Tuquerres . El diagndstico permitié identificar como problematica
principal la dificultad de acceso al material vegetal en el municipio de Tuquerres, situacion
asociada a la centralizacién del vivero de Corponarifio en la ciudad de Pasto, a los altos
costos y tiempos de desplazamiento que deben asumir los usuarios, asi como a la
inexistencia de un punto cercano de produccién, almacenamiento y distribucién por parte

de Corponarifio.

Asimismo, se analizaron los efectos derivados de esta problematica, tales como la
baja disponibilidad de material vegetal, la limitada realizacién de jornadas de reforestacién y
los retrasos en los procesos de restauracion ecoldgica del territorio. Este analisis permitié
reconocer los puntos criticos que afectan el desempefio del proceso y constituyé la base
técnica para la formulacidn de una alternativa de solucién acorde con las necesidades

institucionales y ambientales del territorio.

La problematica identificada se relaciona con la dificultad de acceso oportuno al
material vegetal para procesos de reforestacién en el municipio de Tuquerres, ubicado en el
suroccidente del departamento de Narifio, dentro del area de influencia del POMCA del rio
Guaitara formulado por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, como parte del

proceso misional de ordenamiento y manejo de los recursos naturales.

Desde el punto de vista territorial, el municipio se encuentra a aproximadamente 68

km de la ciudad de Pasto, donde opera el vivero institucional Guairasacha. Esta
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centralizacion implica mayores costos de transporte, tiempos prolongados de entrega y
dificultades logisticas para comunidades rurales, especialmente aquellas ubicadas en

veredas dispersas y territorios indigenas.

1.3.1.1 Enfoque metodoldgico de los indicadores.

El andlisis de evidencia se organiza utilizando el método de evaluacién de la gestion
publica. Este método emplea indicadores que miden el rendimiento institucional, la eficacia
de las politicas publicas relacionadas con el medio ambiente y la implementacién de
instrumentos para planificar el territorio (DNP, 2015). Estos indicadores incluyen los de

producto, resultado, impacto, gestidn y eficiencia.

Segun la perspectiva de la administracion publica, los indicadores son instrumentos
utilizados para medir el valor publico que produce la actividad del Estado. Estos indicadores
hacen posible verificar qué tan eficiente es el uso de recursos, qué capacidad de respuesta
tiene una institucidn y qué tanto se estan cumpliendo las metas estratégicas en cuanto a

politica medioambiental (Armijo, 2011).

1.3.1.2 Andlisis de indicadores de dreas restauradas.

En el afio 2024 se desarrolld una reforestacion de 2 hectareas, que se traduce en
alrededor de 2.000 plantulas, y en el afio 2025 se entregaron en el municipio de Tuquerres
1.700 plantulas que equivalen a cerca de 1,5 hectareas reforestadas. Este indicador puede
ser comprendido como un indicador de producto que mide el volumen de bienes que la
entidad ambiental genera.

Desde la perspectiva de la gestidén publica, este valor revela la escasa capacidad

operativa para hacer frente a la proyeccion institucional de 10.000 plantulas, asi como la
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considerable brecha que hay entre la ejecucidn y la planificacion institucional (Corporacion

Auténoma Regional de Narifio, 2017).

La escasa cobertura territorial acota el impacto de las estrategias de restauracion

ecoldgica, reduce la posibilidad de recuperar ecosistemas estratégicos y restringe la

generacién de servicios ecosistémicos tales como la regulacién hidrica y la conservacién de

los suelos. (MEA, 2005).

Tabla 1

Indicador de dreas restauradas.

Area

Meta

Indicador afno | Producto Fuente Conclusion
reforestada pactada
2024 | 2.000 2 ha 10.000 Registros Baja
plantulas plantulas | institucionale | capacidad de
Areas /afio s acceso frente
restauradas 2025 | 1.700 1,5 ha 10.000 Registros a demanda
plantulas plantulas | técnicos territorial.
/afio

Nota. Autoria propia.

El drea restaurada es un indicador de resultado que da cuenta del efecto que han

tenido las intervenciones institucionales sobre el territorio, en un esfuerzo por recuperar el

area degradada por las practicas que a lo largo del tiempo han tenido efectos negativos

sobre la cobertura del mismo. Esta restauracion de alrededor de 1,5 hectdreas permite

identificar un bajo impacto ambiental para la extensién del territorio, que solo presenta un

13 % de cobertura en vegetacion de bosque, como se evidencia en el documento guia

elaborado para el POMCA del rio Guaitara. Se puede decir que esta area restaurada se

convierte en un indicador que permite estrechar la distancia entre la efectividad de la

politica ambiental en términos de recuperacion ecolégica y sostenibilidad territorial, y que la

intervencion presente es insuficiente para propdsitos del tipo de transformaciones
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estructurales del estado ambiental del territorio con base en el documento de trabajo

realizado por la FAO (2020).

Segun lo expone el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2013), tan solo un 13
% del territorio municipal corresponde a dreas de cobertura forestal con cardcter protector.
El bajo porcentaje de cobertura frente a dicho tipo de bosques significa que las condiciones
del territorio evidencian vulnerabilidad ambiental, que la pérdida de biodiversidad también
se encuentra presente y que los servicios ecosistémicos se ven afectados; de alli que, desde
una perspectiva de politica publica, se pueda plantear la necesidad de relaciones donde se

fortalezcan estrategias de restauracion ecolégica a gran escala (MEA, 2005).

1.3.1.3 Andlisis de indicadores de tiempos de entrega del material vegetal.

La entrega del material vegetal oscila segun la disponibilidad de plantulasy el
volumen de solicitudes en trdmite, pudiendo tomar entre 15 y 40 dias. Si bien se trata de un
indicador de gestion administrativa que expresa cuan eficaces son los procesos
institucionales, también es interesante destacar que en muchas de las solicitudes que
presentan los ciudadanos del municipio de Tuquerres, aunque son aprobadas por la
corporacién, sus usuarios desisten de las mismas al saber que deben asumir el costo que
representa el transporte hacia el territorio.

Desde el enfoque de la gestién publica, se puede considerar como una forma de
evaluar la eficiencia administrativa, uno de los principios que garantizan la prestacion
oportuna y efectiva de servicios publicos.

Centralizacion logistica como limitacion estructural

La distribucién del material vegetal implica recorridos aproximados de 68 kildmetros

por trayecto desde el punto de produccidn hasta los territorios de intervencion. Este
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indicador evidencia un modelo operativo centralizado que incrementa costos logisticos y

reduce la eficiencia institucional.

La centralizacion constituye una limitacidn estructural del sistema de provision del
servicio ambiental, ya que restringe la cobertura territorial y dificulta la implementacién

efectiva de politicas ambientales descentralizadas (Ostrom, 2010).

1.3.1.4 Andlisis de costo de transporte.

Cabe resaltar que, dentro del propdsito de satisfacer las solicitudes de entrega de
material vegetal, Corponarifio lleva a cabo la donacidn del material vegetal gratuitamente;
no obstante, los drboles se entregan en la ciudad de Pasto y el costo asociado al transporte
del mismo debe ser asumido por la persona destinataria del material vegetal. El costo
asociado al transporte fiscal se encuentra en un rango de entre $100.000 y $500.000, lo cual

depende del volumen de los arboles.

Con esto se pueden manifestar las barreras econémicas que limitan la participacion
de pequefios productores en la restauracién ecoldgica, evidenciando un problema en la

equidad para la prestacién del servicio publico ambiental (CEPAL, 2018).

Desde la mirada de la politica publica, la existencia de barreras econdmicas hace que se
limite la universalidad y se evidencien desigualdades territoriales en el acceso a programas

ambientales.

1.3.1.5 Cumplimiento de compromisos del POMCA.
El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Guaitara promulga
compromisos de restauracion ecoldgica y entrega de material vegetal en territorios

indigenas (Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio, 2017, p. 282).
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El nivel de intervencién actual muestra un cumplimiento parcial de estos
compromisos, lo que denota limitaciones en la implementacion efectiva de los instrumentos

de planificacidn territorial y debilidad en la gobernanza ambiental.

1.3.1.6 Andlisis integral de brechas institucionales.

El andlisis conjunto de los indicadores permite identificar tres brechas principales:

e Brecha operativa: Diferencia significativa entre metas institucionales y capacidad real
de ejecucion.

e Brecha logistica: Ineficiencias administrativas derivadas de la centralizacidon
operativa y tiempos prolongados de entrega.

o Brecha ambiental: Intervencién insuficiente frente a la magnitud del problema
ambiental territorial y falta de universalidad del servicio, lo cual genera desigualdad
territorial en el acceso a programas ambientales, como lo es la facil entrega de
material vegetal en el territorio.

Los indicadores evidencian una brecha estructural entre las necesidades ambientales del

territorio, la demanda social de restauracién ecoldgica y la capacidad institucional de

respuesta.

Los resultados justifican la necesidad de implementar estrategias de fortalecimiento
institucional, descentralizacion operativa y optimizacidn del uso de recursos publicos para

garantizar el cumplimiento de la politica ambiental territorial.

Desde el enfoque de gestidn publica, se puede observar:

e Ineficiencia en la asignacion de recursos.

® Baja capacidad de respuesta territorial.
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e Costos de transaccion elevados.

e Debilidad en la implementacién de la politica ambiental.

La situacion evidencia la necesidad de descentralizacion del servicio para mejorar
eficiencia administrativa y generacion de valor publico y demuestra una brecha significativa

entre:

® Lanecesidad ambiental del territorio.
e La capacidad institucional.
e La eficiencia logistica.

e El acceso comunitario.

1.3.1.7 Delimitacion del problema.

Problema central

Dificultad de acceso oportuno al material vegetal para procesos de reforestacién en

Tuquerres.

Diferenciacion de causas

Causas estructurales
e Centralizacidn histdrica del vivero institucional en Pasto.
e Limitaciones presupuestales para la ampliacidn de la infraestructura descentralizada.
e Disefo organizacional que concentra la produccién en un Unico punto.
e Débil articulacidn interadministrativa territorial.
Causas operativas
e Altos costos de transporte.
e Tiempos prolongados de distribucidn.

e Ausencia de punto local de produccidn, almacenamiento y conservacién.
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® Escasa capacidad de respuesta ante demandas comunitarias inmediatas.

Efectos identificados

Baja disponibilidad de material vegetal en el municipio.

e Disminucion del nimero de jornadas de reforestacion.

e Retraso en las metas de restauracidon ecolégica establecidas en el POMCA.

e Riesgo de incumplimiento parcial de los compromisos institucionales.

o Afectacion al desempeno del proceso misional de ordenamiento y manejo de los

recursos naturales.

Tabla 2

Matriz diagndstica analitica del problema.

material vegetal

Problema Evidencia Fuente Impacto
Dificultad de Centralizacién del vivero Informacién Limitacion en
acceso al material | institucional y distancia institucional jornadas de
vegetal aproximada de 68 km. reforestacién a
pequefia y mediana
escala
Altos costos Incremento de costos de Informacién Ineficiencia
logisticos transporte debido a la institucional administrativa
distancia donde se ubica
el vivero. Incrementa los
costos de transporte
desde el vivero hasta el
punto a intervenir.
Tiempos Retrasos en procesos de Reportes Baja eficiencia
prolongados de restauracion ecolégica institucionales operativa
entrega
Baja 2.000 plantulas 2024 Registros Cobertura
disponibilidad de | 1.700 plantulas 2025 institucionales insuficiente

Centralizacion
logistica

68 km por trayecto

Diagndstico
territorial

Altos costos
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Riesgo de 13% de cobertura forestal | MADS Bajo desempefio
incumplimiento institucional
POMCA

Nota. Autoria propia.

1.3.1.8 Andlisis técnico-financiero del problema.

La dificultad de acceso al material vegetal para procesos de reforestacion en el
municipio de Tuquerres no solo constituye una limitacion ambiental, sino también una
ineficiencia logistica y financiera dentro de la gestidn institucional de la Corporacién

Auténoma Regional de Narifio.

Actualmente, el suministro de plantulas depende del vivero central ubicado en la sede
principal en la ciudad de Pasto, lo cual implica un desplazamiento aproximado de 68 km por

trayecto. Esta centralizacién genera costos asociados a:

e Riesgo de pérdida o deterioro del material vegetal durante el transporte.

e Bajo cumplimiento de las metas de restauracion ecolégica.

e Pérdida del rol de autoridad ambiental por parte de Corponarifio.

Indicadores actuales

® Entregas registradas en 2025: 1.700 plantulas.

o Cobertura forestal restaurada entre 2024 y 2025: 3,5 hectdreas.

° Distancia promedio de transporte: 68 km por trayecto.



24

Tabla 3

Comparacion histdrica de entregas.

Aio Plantulas entregadas | Observacion
2024 2.000 Reduccidn por limitaciones operativas
2025 1.700 Persistencia de centralizacién

Nota. Autoria propia.

Se evidencia una tendencia decreciente, asociada a la entrega de plantulas, pasando de
2000 a 1700, que equivale a una disminucion del 26% en la entrega de material. Esto se
puede asociar a la persistencia del esquema centralizado de distribucion desde la sede

central.

® Proyeccién financiera con descentralizacién

Si se implementa un nodo logistico en Tuquerres:

e Se elimina el costo recurrente de transporte Pasto—Tuquerres.
® Se permite el acceso a un mayor nimero de poblacién.
e Facilita jornadas de reforestacidn con la alcaldia, instituciones educativas, entre
otros, donde se fomente el debido mantenimiento de areas de conservacion.
e Disminuye el tiempo de entrega de material vegetal.
1.3.1.9 Interpretacion desde la Administracion Publica.
El problema identificado no es exclusivamente ambiental, sino que refleja una
ineficiencia en la gestion logistica territorial que impacta directamente el desempefio

institucional. Desde el enfoque de la Administracidn Publica, la centralizacidn excesiva
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genera costos de transaccion elevados y limita la capacidad de respuesta del Estado en el

territorio.

En consecuencia, la problematica se configura como:

e Un problema territorial (déficit de restauracidn ecoldgica).
e Un problema organizacional (modelo logistico centralizado).

e Un riesgo institucional (posible incumplimiento de metas POMCA).

1.3.1.10 Identificacion del problema.

Dificultad de acceso al material vegetal para procesos de reforestacién en el
suroccidente del departamento de Narifio, debido a la centralizacion del vivero de

Corponarino en la ciudad de Pasto y a las condiciones de escasez hidrica del territorio.

ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol de problemas no solo muestra una relacién causal lineal, sino que evidencia
una desconexion entre la planificacién ambiental (POMCA) y la capacidad logistica
institucional. Existe coherencia técnica en la formulacidn de metas ambientales, pero hay

una brecha operativa en su implementacion territorial.

El problema, por tanto, no es Unicamente ambiental, sino organizacional y logistico.
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Grafica 2

Arbol de soluciones.

e dspontiigaase | [ i geeseonde | (" ravssoon prces
getaip J - restauracién ecoldgica.
procesos de reforestacion en el
reforestacion. territorio.

Dificultad de acceso al material vegetal para reforestacién en el municipio
de Tuquerres ubicado en el suroccidente de Narifio.

v

Centralizacion del (Altos costos y tiempos de\ (Ausencia de un punto\
vivero de Corponarifio desplazamiento en la local de produccion,
en la ciudad de Pasto. obtencion de las almacenamiento y
plantulas para las distribucion de
comunidades del material vegetal en
municipio de Taquerres . Tlquerres. (la falta de

\ j \ un punto de entreaa) )

Nota. Autoria propia.
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1.3.2 Planificacion de la solucion

A partir del diagndstico realizado, se procedié a la estructuracion de la solucién
orientada a mejorar el acceso al material vegetal para procesos de reforestacion en el
municipio de Tuquerres. La planificacién se fundamento en la definicidon de un objetivo
central enfocado en la descentralizacidon logistica del material vegetal de la capital de

Narifo, sin modificar el esquema de produccién existente.

En esta etapa, se definieron los medios necesarios para alcanzar el objetivo
propuesto, entre ellos, la reduccion de tiempos y costos de acceso para las comunidades y la
habilitaciéon de un punto de produccién, almacenamiento y distribucidn en la sede de
Corponarifio en Tuquerres. Como resultado esperado, se proyecta una mayor disponibilidad
de material vegetal, el incremento de las jornadas de reforestacién y el avance progresivo

de los procesos de restauracion ecoldgica en el territorio.

Justificacidn técnica de la alternativa seleccionada

Se evaluaron tres posibles alternativas:

° Ampliar el vivero principal en Pasto.
° Contratar viveros privados en la region.
° Implementar un nodo logistico descentralizado en Tuquerres.

La alternativa seleccionada es la descentralizacidn logistica mediante un punto local
de produccién y almacenamiento, porque es beneficioso y eficiente en diferentes

dimensiones como:

° Aprovechamiento de infraestructura existente (Centro Ambiental).
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° Reduccion de tiempos de entrega.

) Mantenimiento del control técnico institucional.

° Permite escalabilidad progresiva.

° Mejora el cumplimiento del POMCA sin modificar la estructura orgdnica.
° Facilita el acceso a material vegetal para las comunidades.

Grafica 3

Arbol de soluciones.

Mayor disponibilidad Incremento de jornadas Avance en la
de material vegetal. de reforestacion restauracién ecoldgica

Mejorar el acceso al material vegetal para procesos de reforestacion en el
municipio de Tuquerres, ubicado en el suroccidente de Narifio

L Construir un punto de
Descentralizacion produccion,

logistica del material Redcuocsti:)(?sn dieagg?sgos almacenamiento y
vegetal y ' distribucion en

Tuquerres

Nota. Autoria propia.
1.3.2.1 Andlisis costo—beneficio formal

El andlisis costo—beneficio constituye una herramienta fundamental en la
formulacion y evaluacidn de proyectos publicos, ya que permite comparar los costos de
intervencion frente a los beneficios econdmicos, ambientales e institucionales derivados de

su implementacién (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2016). En este caso, el
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analisis se desarrolla en coherencia con los compromisos del POMCA del rio Guaitara
formulados por la Corporaciéon Autdnoma Regional de Narifio (2017), el cual establece
metas de restauracién ecolégica en el territorio.

Cabe mencionar que, por medio de esta alternativa, se busca conservar los costos de
produccién que actualmente tiene la corporacién en su vivero principal. El beneficio sera
percibido por el usuario ubicado en el municipio de Tuquerres, el cual vera reducidos los
costos de transporte y se garantizara el acceso al material vegetal de una manera mas
constante y cercana a su territorio. Sin embargo, para Corponarino el beneficio serd el
cumplimiento de las metas pactadas en el POMCA y la debida ejecucién de su misionalidad
institucional.

El presente andlisis se desarrolla mediante la comparacion entre el escenario
tendencial (Alternativa 0) y el escenario de intervencion (Alternativa seleccionada),
conforme a los lineamientos metodolégicos para la evaluacién de proyectos de inversion
publica establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2016).

Este enfoque permite determinar si la intervencidn propuesta genera mayor eficiencia

administrativa, impacto ambiental y valor publico frente a la situacién actual.
1.3.2.1 Escenario inicial o base (centralizacion logistica)

El escenario tendencial corresponde a la situacidén en la cual no se implementa
ninguna modificacion al modelo logistico actual. En este caso, se mantiene la centralizacién
del vivero institucional en Pasto bajo la gestion de la Corporacion Autonoma Regional de
Narino, conservando las condiciones operativas existentes.
1.3.2.2 Caracteristicas del escenario tendencial

En el modelo actual de centralizacién logistica:

e Entrega promedio anual: 1.700 plantulas.



e Distancia promedio Pasto—Tuquerres: 68 km por trayecto.

e Costo logistico estimado por jornada: $400.000.

e Tendencia decreciente en entregas (2024-2025).
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e Limitado avance en metas del POMCA del rio Guaitara (Corponarifio, 2017).

Escenario con proyecto (descentralizacion logistica)

El escenario de intervencidon contempla la implementacién de un nodo logistico en el

Centro Ambiental Suroccidente en Tuquerres, orientado a descentralizar la distribucion de

material vegetal.

Esta alternativa busca optimizar recursos, reducir costos logisticos y aumentar la

capacidad de distribucion, manteniendo el esquema técnico institucional.

Se proyecta la adecuacion del Centro Ambiental Suroccidente como nodo logistico.

Tabla 4

Matriz de relacion de medios, actividades, recursos y responsables.

Medio

Actividades

Recursos

Responsable

Descentralizacion
logistica

Adecuacion del Centro
Ambiental

Infraestructura basica,
sistemas de sombra

SISA

Reduccion de
tiempos y costos

Disefio de ruta logistica

Vehiculo institucional,
combustible

Direccioén +
SAF

Producciény
almacenamiento
local

Implementacion del
plan de manejo
ambiental del vivero

Equipos técnicos

Ingeniero
forestal

Articulacién
comunitaria

Convocatorias y
jornadas

Apoyo comunitario

Centro
Ambiental

Nota. Autoria propia.

En la fase de planificacién de la solucién correcta, entendemos que se debe hacer un

analisis de riesgos que permita prever las eventuales dificultades en su proceso. Desde el

punto de vista de la gestion publica, toda intervencién institucional debe revisar los factores
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financieros, operativos, ambientales e institucionales que puedan impedir el logro del

cumplimiento de los objetivos propuestos.

Identificando los riesgos potenciales y la formulacién de medidas de reduccién de

riesgos, se permite fortalecer y desarrollar la viabilidad técnica y administrativa del

proyecto, propiciando una mayor materializacién, alineada con los compromisos destacados

en el POMCA del rio Guditara. EL analisis de riesgos, en este sentido, se convierte en un

elemento estratégico para que puedan garantizar la sostenibilidad y el impacto de Ia

intervencion en cuestion.

En la planificacién de la solucién es indispensable realizar un andlisis de riesgos que

permita anticipar posibles dificultades financieras, operativas, ambientales e institucionales.

La identificacidn de estos riesgos y la definicion de medidas de mitigacion fortalecen la

viabilidad técnica y administrativa del proyecto, garantizando su ejecucién eficiente y su

alineacion con los compromisos establecidos en el POMCA del rio Guaitara.

Tabla 5

Matriz de riesgos.

Categoria Riesgo identificado Impacto potencial Medidas de mitigacion
Financiero Insuficiencia o retraso | Retraso en la ¢ Implementacidn por
en la asignacién implementacién o fases.
presupuestal parala | enel ® Priorizacion de
adecuacion del funcionamiento adecuaciones minimas
Centro Ambiental. parcial del nodo funcionales.
logistico. ® Gestidon de cofinanciacion
con la alcaldia u otros
proyectos ambientales.
¢ Optimizacion de
infraestructura existente.
Operativo Sobrecarga laboral Disminucién en la ¢ Definicién clara de
del personal del eficiencia operativa | funciones mediante matriz
Centro Ambiental. ofallasenla RACI.
conservacion del ¢ Capacitacion técnica
material vegetal. previa.




32

® Programacioén de
entregas bajo calendario
estructurado.

* Seguimiento mensual de
desempefiio operativo.

Ambiental

Escasez hidrica que
afecte la
conservacion de
plantulas.

Pérdida de material
vegetal y reduccion
en la eficiencia del
proceso.

¢ Implementacién de
sistemas de riego por
goteo.

e Captaciony
almacenamiento de aguas
lluvias.

¢ Seleccidon de especies
nativas resistentes.

* Programacioén de
entregas rapidas para
reducir el almacenamiento
prolongado.

Institucional

Falta de continuidad
administrativa ante
cambios directivos.

Desarticulacion del
proyecto o pérdida
de prioridad
institucional.

e Formalizacion del
proyecto dentro del Plan
Operativo Anual.

* Inclusion en metas del
proceso misional de
cuencas hidrograficas.

e Documentacién técnica
del modelo logistico para
garantizar trazabilidad.

Social

Baja demanda
comunitaria o
participacién
limitada.

Subutilizacién del
nodo logistico y baja
cobertura de
reforestacion.

e Estrategia de divulgacion
territorial.

e Articulacion con juntas de
accién comunal.

¢ Vinculacion con
instituciones educativas.

® Programacién anual de
jornadas ambientales.

Estratégico

La solucién no
alcanzo el incremento
proyectado de
plantulas (de 1.700 a
30.000).

Incumplimiento de
metas
institucionales y baja
relacion beneficio-
costo.

e Establecimiento de metas
progresivas anuales.

¢ Indicadores trimestrales
de producciény
distribucién.

e Ajuste operativo continuo
segun resultados.

Nota. Autoria propia.

La matriz anterior evidencia que la solucién propuesta presenta riesgos controlables

y mitigables desde una adecuada planificacion administrativa. La incorporacién de medidas
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preventivas fortalece la viabilidad técnica, financiera y operativa del proyecto, reduciendo la
incertidumbre en su implementacién y garantizando coherencia con los principios de

eficiencia y planeacion establecidos en la gestion publica.

La identificacidn de riesgos no solo fortalece la viabilidad del proyecto, sino que

evidencia:

Planeacion preventiva.

Enfoque de gestion publica moderna.

J Responsabilidad administrativa.

Coherencia con principios de eficiencia y sostenibilidad con la entidad.

1.3.2.3 Definicion de alcance y recursos.

La presente investigacién busca disenar una propuesta real que pueda ser
implementada por Corponariiio, con el fin de facilitar el acceso a material vegetal para
procesos de reforestacidn en el municipio de Tuquerres. Segun informacion de funcionarios
de Corponarifio en el aifio 2025, en este territorio se donaron 1.700 plantulas, lo que puede
equivaler a 1,5 hectareas reforestadas. Por lo tanto, se proyecta facilitar la entrega de
10.000 plantulas anuales mediante la creacidn de un vivero que se ubique en la finca La
Jardinera, propiedad de la corporacion.

La propuesta establece que el proyecto se centrara en la adecuacidn y operacién de
un punto de produccién, almacenamiento y distribucién de material vegetal, en el centro
ambiental de Corponarifio, ubicado en Tuquerres. El proyecto contempla la produccion local

de material vegetal y su entrega a las comunidades beneficiarias.
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Recursos: para la determinacion de recursos, se procedié a la implementacion de

una matriz RACI, en la que se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 6

Matriz RACI.

Actividad / Rol

Direccion

Sisa

Ing. forestal /
agrénomo

Equipo
Centro
Ambiental

Comunidad
/ Municipio

Caracterizacién de
los requerimientos
de material vegetal.

C

C

Determinacion del
alcance de
beneficiarios.

Seleccion de
especies a plantar.

Definicién de
capacidad
productiva.

Disefo
infraestructural.

Estimacion de costos
y presupuesto.

Elaboracion del
cronograma de
actividades.

Identificacién de
riesgos, permisosy
medidas
ambientales.

Articulacion
comunitaria.

Revisidn y ajustes
técnicos.

Aprobacién de la
propuesta.

Nota. Autoria propia.

2 Identificacidn y descripcion de un problema al interior de la organizacién
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La disminucién de las areas boscosas en el municipio de Tuquerres, relacionada con la
expansion de la frontera agricola y los efectos del cambio climatico, se consolida como una
problematica ambiental. Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2013),
solamente el 13 % del municipio corresponde a areas forestales protectoras. Ademas,
existen procesos de degradacion provocados por la sobreexplotacién del suelo. Esta
situacion compromete a futuro la sostenibilidad de ecosistemas estratégicos y requiere el
fortalecimiento de acciones por parte de Corponarifio, la alcaldia y la comunidad para
apoyar programas de reforestacién y restauracion ecoldgica con especies nativas.

No obstante, la capacidad de respuesta institucional por parte de Corponarifio se
encuentra limitada por un problema interno operativo y administrativo. Uno de los
problemas radica en que Corponarifio centraliza la produccion de material vegetal en el
vivero Guairasacha, ubicado en Pasto, que se encuentra a una distancia de
aproximadamente 68 kildbmetros de Tuquerres. Lo cual genera diversas problematicas al
momento de implementar procesos de reforestacién que surgen como iniciativa de los
habitantes del municipio de Tuquerres . Algunas de ellas son el incremento de los costos
logisticos, que deben ser asumidos por el solicitante; de igual manera, los tiempos de
desplazamiento generan el riesgo de pérdida de calidad del material vegetal, que afecta el
porcentaje de arboles que culminan con éxito su desarrollo, ademas de generar retrasos en
los procesos de restauracion. Cabe mencionar que dentro del territorio de Tuquerres existe
el Centro Ambiental Suroccidente; sin embargo, este no cuenta con infraestructura éptima,
ni personal técnico suficiente para la produccién, almacenamiento y distribucién de plantas.
Esto se debe a una limitacién administrativa y presupuestal, asi como a una falta de
formulacion de proyectos y de vinculacion de talento humano que se alineen en el marco de

un proyecto sostenible de produccion de material vegetal en el territorio.
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La situacion descrita afecta el cumplimiento de la misionalidad del servicio, debido a
gue representa riesgos institucionales relevantes, entre los cuales podemos identificar los
siguientes: riesgo misional por incumplimientos de cuotas de restauracion y compromisos
pactados en el POMCA del rio Guaitara; riesgo reputacional frente a las comunidades por
demoras en la atencion y falta de una adecuada articulacidn entre la entidad y las
comunidades; y riesgo estratégico por debilitamiento de la presencia territorial de la
corporacién.

En este contexto, se hace necesario formular e implementar acciones de mejora
orientadas a fortalecer las jornadas de reforestacion mediante estrategias como la
descentralizacion de la produccidn, por medio de la creacidn de un vivero in situ en el
Centro Ambiental Suroccidente; de igual manera, es importante fortalecer el equipo técnico
local, con personal de OPS (prestacién de servicios), que optimice la planeacién de la
produccién, basado en la demanda territorial y/o las necesidades del cumplimiento de
metas pactadas en el POMCA del rio Guaitara, permitiendo asi establecer mecanismos de
articulacion interadministrativa. Estas medidas permitirian mejorar la perspectiva de la
corporacién, por medio de la oportunidad en la entrega del material vegetal; de igual
manera, se podra fortalecer la participacién comunitaria y garantizar una respuesta mas

eficiente frente a los procesos de restauracion ecolégica que requiere el municipio.

2.1 Descripcion de la empresa a intervenir

Corponarino es la Corporacion Auténoma Regional encargada de la administracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables en los 64 municipios del departamento
de Nariino, conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993. Como maxima autoridad

ambiental en el departamento, su misidn se orienta a promover el desarrollo sostenible
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mediante la gestion integral de los ecosistemas estratégicos, en un territorio que representa

cerca del 3 % del pais, pero concentra una biodiversidad excepcional.

Corponarino tiene como funcidn ejercer la maxima autoridad ambiental dentro del
territorio del departamento de Narifio, lo que se traduce en funciones de vigilancia y control
de los recursos naturales, para lo cual tiene dispuesto a lo largo del departamento centros
ambientales que apoyan el rol de autoridad ambiental. Dentro de las funciones puntuales se
encuentra el cobro de las tasas retributivas, el otorgamiento de licencias ambientales y la

promocion del desarrollo sostenible dentro del departamento de Narifio.

Desde el punto de vista organizacional, Corponarifio se estructura en tres
subdirecciones: la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental (SUBCEA), la
Subdireccién Administrativa y Financiera (SAF) y la Subdireccién de Intervencién para la
Sostenibilidad Ambiental (SISA), orientada a la ordenacién y manejo de los recursos
naturales. Esta dependencia cuenta con diversos procedimientos: cuencas hidrograficas,
produccidn sostenible y biodiversidad. Para la presente investigacion, se busca mejorar
parte del procedimiento de cuencas hidrogréficas, el cual cuenta con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA).

Como autoridad ambiental, Corponarifio, en el procedimiento de cuencas, tiene como
objetivo principal el mantenimiento de areas habilitadas en las cuencas hidrograficas de los
rios Guaitara, Juanambu y Patia, las cuales se ubican en el departamento de Narifio. Sin
embargo, esta misionalidad se ve afectada por la falta de material vegetal ubicado en el
territorio, ya que gran parte del vivero se ubica solo en el municipio de Pasto, dificultando

procesos de reforestacién a baja y mediana escala.



38

Desde un enfoque de analisis funcional, se observa que varios procedimientos
estratégicos de Corponarifio mantienen un alto grado de centralizacién en el municipio de
Pasto, especialmente aquellos vinculados con la produccidn y el suministro de material
vegetal. Si bien la entidad dispone de centros ambientales en diferentes zonas del
departamento, la capacidad instalada para la propagacién de especies forestales y nativas
se concentra principalmente en el vivero central ubicado en la capital.

Esta dindmica genera una dependencia operativa que dificulta una respuesta mas agil
en otras subregiones, incrementa los costos logisticos y reduce la oportunidad en la
ejecuciéon de procesos de restauracion, particularmente en cuencas priorizadas. En la
practica, las distancias territoriales y las condiciones geograficas del departamento terminan
ampliando esas brechas operativas.

A ello se suma la falta de una planificacién estratégica con enfoque territorial en la
produccién de material vegetal. No existe aun una red descentralizada de viveros o nodos
productivos articulados a las dindmicas ecoldgicas y a las necesidades especificas de cada
subregidn. En consecuencia, aunque la estructura organizacional se presenta formalmente
distribuida, su funcionamiento real responde a un esquema centralizado que se convierte en
un cuello de botella para la ejecucidn eficiente de las acciones previstas en los POMCA y en
los demads instrumentos de ordenacién ambiental del departamento.

2.1.1 Mision y vision institucional

A continuacidn, se presentan la misidn y la visién de la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio), tomadas de la pagina oficial de la entidad. Estos
elementos permiten comprender el propdsito institucional y su proyeccion estratégica; la
propuesta planteada se articula con estos lineamientos, al fortalecer la gestion operativa

relacionada con la proteccion y conservaciéon ambiental en el municipio de Tuquerres.
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La propuesta planteada se articula con estos lineamientos, al fortalecer la gestién
operativa relacionada con la proteccidn y conservacién ambiental en el municipio de
Tuquerres.

2.1.2 Mision

Administramos y protegemos eficientemente nuestros recursos naturales como base

fundamental para la conservacion de la vida. (Corporacidon Auténoma Regional de Narifio

[Corponarifio], s. f.

2.1.3 Vision
Garantizar un territorio ambientalmente sostenible para las actuales y futuras

generaciones.

(Corporacion Autonoma Regional de Narifo [Corponariiio], s. f.

2.1.4 Mapa de procesos

Luego de la lectura analitica del mapa de procesos, se identifica que el proceso
misional de ordenamiento y manejo de los recursos naturales concentra actividades
estratégicas para el cumplimiento de metas ambientales establecidas en los POMCA; sin
embargo, al revisar su articulacién con los procesos de apoyo, particularmente la gestién
logistica y administrativa, se evidencia una dependencia operativa de la sede principal
ubicada en Pasto.

Es asi como el punto critico del proceso identificado se localiza en la fase de
distribucién del material vegetal, exactamente en el traslado desde el vivero institucional
ubicado en Pasto hacia municipios alejados como Tuquerres; dicha centralizacidon genera un
cuello de botella logistico que afecta la entrega, incrementa costos indirectos para los

usuarios, limitando la cobertura territorial de las jornadas de reforestacion.
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En conclusion, los indicadores actuales muestran una ejecucién limitada en el
municipio de Tuquerres, debido a una baja frecuencia de jornadas de reforestacién durante
los ultimos afios y una cobertura inferior a la demanda territorial proyectada.

Esta situacion confirma que la ineficiencia no se encuentra en la produccion del vivero, sino
en la fase de acceso y distribucion del material vegetal.

Tabla 7

Diagrama SIPOC — Proceso de entrega de material vegetal.

Elemento Descripcion

Proveedores | Vivero institucional Guairasacha — Area técnica ambiental

Entradas Plantulas producidas, solicitudes comunitarias, programaciéon técnica,
recursos de transporte

Proceso Recepcion de solicitud - validacién técnica - programacién - despacho
desde Pasto - transporte - entrega en territorio

Salidas Material vegetal entregado para jornadas de reforestacion

Clientes Comunidades, asociaciones, entidades territoriales y usuarios ambientales

El analisis del diagrama SIPOC destaca que la etapa donde se genera la ineficiencia
corresponde al componente logistico de transporte y acceso territorial, debido a la ausencia

de un punto de acopio descentralizado en el municipio de Tuquerres.

Grafica 4

Mapa de procesos Corponarifio.
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ORIENTACION ESTRATEGICA PLANEACION AMBIENTAL

LICENCIAS PERMISOS Y AUTORIZAC O\ESA‘/E‘E\'TALEy

l_ ORDENACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS \Amm—5>
GESTION JURIDICA }

- ==

GESl‘IONADMINlSI'RAﬂ ’ 1 GESTION DE |
Y FINANCIERA A ICION AL PUBLICO) CONTRATACION

GESTION INFORMATICA Y
TECNOLOGICA

CONTROL, EVALUACION Y
SEGUIMIENTOAL SISTEMADE
AESTION.

PROCESOS DE APOYO

USUARIO SATISFECHO CON LOS SERVICIOSRECIBIDOS

GESTION ANALITICA

NECESIDADES DEL USUARIO
(COMUNIDAD, ENTIDADES PRIVADAS, ALCALDIAS, GOBERNACION Y ENTIDADES ESTATALES DE
CONTROL)

Fuente.
(Corporacion Autonoma Regional de Narifno [Corponariiio], s. f.
2.1.5 Descripcion del proceso a intervenir

El drea a intervenir hace parte de un proceso misional que se ubica en el
ordenamiento y manejo de los recursos naturales, el cual es liderado por la Subdireccién de
Intervencion para la Sostenibilidad Ambiental y la Subdireccidn; a su vez, este proceso
misional cuenta con un procedimiento denominado Cuencas Hidrograficas, el cual cuenta
con el plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica, especificamente el que
corresponde al rio Guditara (POMCA rio Guaitara), dentro de este plan existe por parte de la
corporacién el compromiso de entrega de material vegetal nativo y de adaptacién a los
territorios donde se van a hacer las actividades en los territorios de las comunidades

indigenas (Corponarifio, POMCA 2017, p. 282).

Grafica 5

Flujograma POMCA.
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Implementacién del POMCA.

Ejecucién de proyectos y
compromisos pactados.

Monitoreo y evaluaci6n periédica.

Fin

El procedimiento de cuencas hidrograficas para el cumplimiento de las metas

asociadas a los POMCAS cuenta con un vivero ubicado en la ciudad de Pasto, el cual es

esencial para lograr el mantenimiento de areas ubicadas en las cuencas hidrograficas. El

vivero Guairasacha abastece de material vegetal y actualmente cuenta con una produccién

promedio anual de 300.000 plantulas. En el afio 2025, Corponariiio emite la resolucién 077,

gue actualiza los valores a cobrar por concepto de bienes y servicios que ofrece

Corponarino, dentro de los cuales se establece el valor del material vegetal.

Grafica 6

Tabla de precio de venta de material vegetal.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar los precios de venta del material vegetal en todos los
viveros productores, asi:

MATERIAL VEGETAL
DETALLE | REFERENCIA VALOR
EXOTICA BOLSA 4X10X1 $ 1,894
NATIVA BOLSA 4X10X1 $ 1,894
NATIVA BOLSA 4X10X1 $ 1,894

Fuente.



Resolucién n.2 077, 12 de febrero 2025, Corporacion Autdnoma de Narifio

Grafica 7

Diagrama SIPOC del proceso de entrega de material vegetal.
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Proveedores
(Suppliers)

Entradas
(Inputs)

Proceso
(Process)

Salidas
(Outputs)

Clientes
(Customers)

Vivero de
Corponarino,
Guairasacha.

Proveedores
de insumos
agricolas.

Policia de
Carabineros,
e{'ercito,
alcaldias,
juntasy
organizacion
es aliadas

Plantulas y material

vegetal (especies
nativas)

Insumos (sustrato,
bolsas,
fertilizantes)

Solicitudes de
beneficiarios

Lineamientos
técnicos y criterios
de priorizacién

Personal técnicoy
operativo

Registros y
formatos de
entrega

1. Recepcién de

solicitudes de
material vegetal.

2. Verificacién de
disponibilidad en
vivero Guairasacha

3.Evaluacion técnica
Zt)priorizacio'n de
eneficiarios.

4. Programacion de
entrega.

5. Preparacién y
seleccion del
material vegetal.

6. Entrega fisica en
el vivero Guairasacha
y acta de entrega.

7. Registroy
seguimiento

Material vegetal
entregado

Actas o
registros de
entrega

Beneficiarios
atendidos

Reporte de
cumplimiento
de metas de
Pomca

Comunidades
rurales

Juntas de accién
comunal

Propietarios de
predios

Entidades
territoriales
(alcaldias)

Proyectos de
restauracion
ecoldgica

Programas
ambientales

Nota. Autoria propia.

El SIPOC muestra un proceso técnicamente bien organizado y en correlacién con los

objetivos ambientales, pero tiene un punto critico: depende en gran medida de un vivero

central para entregar el material vegetal fisico. Esta en linea con los objetivos

medioambientales, pero tiene un punto critico: depende en gran medida de un vivero

central para entregar el material vegetal fisico. Aunque el disefio tiene en cuenta la

planificacion, la priorizacidon y el seguimiento, y el enfoque operativo, el enfoque puede

convertirse en un cuello de botella que afecte la oportunidad, la cobertura y la eficiencia en

el territorio. El proceso es funcional y legalmente estructurado; necesita mayor
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descentralizacion operativa y fortalecimiento territorial para maximizar su impacto

ambiental y social.

2.1.6 Descripcion del problema que presenta el proceso

Dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del
rio Guaitara elaborado por Corponarifio, se pacté el compromiso orientado a la entrega de
material vegetal de especies nativas, el cual fue de 10.000 arboles anuales, que equivalen a
10 hectdreas aproximadamente, con el propdsito de fomentar las jornadas de recuperacion
y proteccién de las rondas hidricas de las aguas que tributan a dicho rio.

Lamentablemente, el cumplimiento de este compromiso ha presentado dificultades
logisticas, algunas de las cuales se asocian a la escasa disponibilidad y distribucién de
plantulas necesarias para el desarrollo de las jornadas de reforestacién en el municipio de
Tuquerres.

Dichas reforestaciones son importantes debido a que el municipio de Tuquerres,
segun lo expuesto en el POMCA del rio Guaitara, cuenta con zonas de especial importancia
ambiental, las que se localizan en el Resguardo Indigena de Tuquerres, entre las que se
destacan El Azufral, el pdramo Quitasol y el paramo Paja Blanca. Estos ecosistemas son
zonas de paramo que albergan una significativa diversidad de flora y fauna, y estas cumplen
un papel vital en la regulacidn hidrica, aportando al abastecimiento de agua potable tanto
para la zona rural como urbana del municipio.

Como se puede identificar en el SIPOC que se asocia a la entrega de material vegetal,
se logra observar que el procedimiento de entrega esta centralizado en el municipio de
Pasto, esto dificulta el acceso de material vegetal de las comunidades que se ubiquen en
otros territorios y esto se ve reflejado en lo Ultimos reporte de procesos de reforestacion

realizadas con material vegetal en el municipio de Tuquerres, asociadas al POMCA, en el
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2024 se reforestaron 2 hectareas en la vereda Las Delicias, en el 2025 se realizé dos
jornadas de reforestacion de 1700 arboles, en un proceso articulado con una empresa
privada (1500 arboles) y una persona natural (200 arboles) y actualmente en el 2026 no se
realizado ninguna jornada.

La centralizacidn del material vegetal genera que las jornadas de reforestacion
solicitadas por comunidades, empresas o particulares que deseen hacer siembras de arboles
a pequena escala (1 a 500 arboles) se vean afectadas por la dificultad de acceso de
plantulas. Aunque la entrega del material se hace totalmente gratuita, los costos de
transporte deben ser asumidos por los usuarios, lo cual puede llegar a ser de $100.000.
$500.000 para transportar de manera adecuada, valor que desmotiva a los usuarios al

momento de realizar jornadas de siembra voluntaria en el municipio de Tuquerres .

La falta de una correcta articulacién entre Corponarifio y las comunidades locales
para facilitar el acceso al material vegetal afecta enormemente la debida ejecucion del
POMCA del rio Guaitara en el sector de Tuquerres, lo cual puede repercutir en un riesgo
para la institucion ante los diversos entes de control, debido a que en el 2023 el Tribunal
Administrativo de Narifio, mediante sentencia del 20 de noviembre, declaré al RiO
GUAITARA, su cuenca y todos sus afluentes como sujetos de derechos y estd a cargo del
Estado y, por ende, de todas sus dependencias y las comunidades que habitan el territorio,

velar por la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion.

En este sentido, se puede concluir la necesidad e importancia de asegurar la debida
conservacion del rio Guaitara, como se planificd en el POMCA, mediante planes de accién a
corto plazo como la disponibilidad constante de material vegetal, para adelantar jornadas

de reforestacién, que recuperen las zonas de proteccidn y conservacion de los afluentes que



46

se ubiquen en el territorio de Tuquerres, que a su vez hacen parte de la cuenca del rio

Guaitara.

3 Establecimiento de planes de accién para la solucion del problema

En el marco del plan de accién formulado, este apartado describe los recursos

necesarios para la ejecucion de la solucion propuesta, orientada a superar las limitaciones

en el acceso al material vegetal para los procesos de reforestacién en el municipio de

Tuquerres. La identificacién de dichos recursos se deriva de la definicidon de objetivos, de la

solucién técnica y operativa planteada y de la secuencia de actividades prevista,

garantizando coherencia con el enfoque de investigacién-accidn desarrollado desde la

introduccidn del proyecto y con la capacidad institucional de Corponariio.

Tabla 8

Matriz de costo, tiempo, impacto y sostenibilidad.

COSTO

TIEMPO DE
IMPLEMENTACIO
N

IMPACTO
AMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD

Ampliar el
vivero principal
en Pasto.

El vivero en la
actualidad estd en
desarrollo de
remodelacién; de
tal modo, la
inversion
complementaria
estaria destinada
fundamentalmente
a la ampliacién de la
capacidad instalada,
a la optimizacion de
la infraestructuray
al reforzamiento de
la produccion.

La ampliacion
requeriria
aproximadament
e 1 afio para
poner en marcha
la ampliacion
completa.

La ampliacién
permitira
incrementar la
capacidad de
produccién de
las plantas,
incorporando
insumos
vegetales a los
procesos de
restauraciéon
ecoldgica, si
bien no
resuelve del
todo las
limitaciones de
acceso a
insumos
vegetales en

La alternativa
tiene un alto
grado de
sostenibilidad,
en virtud del
hecho de que el
vivero ya estd
establecido, con
infraestructura
base, personal
técnico,
condiciones de
operatividad, de
tal modo que
garantiza su
continuidad y
posterior
reforzamiento
en el tiempo.
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territorios
distantes por
temas
logisticos de

distancia.
Contratar El municipio de No aplica por la La falta de Se considera una
viveros Tuquerres ausencia de viveros alternativa no
privados enla | actualmente no proveedores a privados sostenible,
region. tiene viveros escala local que centrados en puesto que no
privados con cumplanconlos |la garantiza el

enfoque en la
produccién de
especies nativas
para la restauracion,
lo que limitaria la
viabilidad
econdmica y técnica
de esta opcidn.

requisitos
técnicos.

reforestacién y
conservacion
de cuencas
hidrograficas
impide
garantizar el
suministro de
material
vegetal
apropiado, lo
que podria
repercutir en
la calidad
ecoldgica de
las
intervenciones

suministro (doy
fedela
inexistencia de
los mismos), ni
el cumplimiento
de criterios
técnicos y
ecoldgicos que
se requieren
para los
procesos de
restauracion.

Implementar
un nodo
logistico
descentralizad
o en Tuquerres.

Aunque los costos
iniciales para su
implementacién son
altos (construccién
de infraestructura,
dotaciény
operacion), esta
alternativa
representa, per se,
una inversion
estratégica para
elevar la
disponibilidad de
material vegetal
para la subregién.

Aproximadament
e un afo para su
disefio,
construccion y
puesta en
marcha.

Corponarifio
cuenta con un
terreno que
puede ser
destinado a la
construccién
del vivero que
fortaleceria la
restauraciéon
ecoldgica, la
conservacion
de cuencasy la
reforestacion
de Tuquerresy
municipios
vecinos,
aumentando la
eficiencia
logistica y
reduciendo los

Construccion
con materiales
resistentes y
explotacién de la
instalacion de
manera
apropiada.
permitirian
garantizar la
sostenibilidad en
el largo plazo,
asegurando el
acceso continuo
y oportuno a
material vegetal
y fortaleciendo
la capacidad
institucional en
el territorio.
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tiempos de
transporte.

3.1 Establecimiento de objetivos

Objetivo general

Elaborar una propuesta técnica que mejore el acceso oportuno al material vegetal
para los procesos de reforestacion en el municipio de Tuquerres, suroccidente del
departamento de Narifio, mediante la implementacién de un punto de produccién,
almacenamiento y distribucién en el Centro Ambiental de Corponarifio, como estrategia.
para reducir las limitaciones logisticas derivadas de la centralizacién del vivero institucional

en la ciudad de Pasto.

Objetivos especificos

1. Diagnosticar, en un periodo de tres meses, las condiciones actuales de acceso,
disponibilidad y distribucidn del material vegetal para procesos de restauracién ecolégica en
el municipio de Tuquerres, en coherencia con los lineamientos del Plan de Ordenacién y

Manejo de la Cuenca del rio Guaitara.

2. Disefiar e implementar, en un plazo maximo de doce meses, un nodo logistico
descentralizado en el Centro Ambiental Suroccidente que permita fortalecer la produccion,

almacenamiento y distribucién de material vegetal para procesos de restauracidn ecoldgica.
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3. Evaluar, en un horizonte de 12 meses, la viabilidad técnica, financiera y operativa del
nodo logistico mediante la elaboracién de presupuesto, cronograma e indicadores de

desempefio orientados al seguimiento de la eficiencia del proyecto.

3.2 Descripcion de la solucion

La solucién planteada corresponde a la adaptacién y puesta en operacion de un punto
local de produccion, almacenamiento y distribucidon de material vegetal, en el Centro
Ambiental de Corponarifio en el municipio de Tuquerres, que operard como un nodo
logistico descentralizado, articulado con el vivero institucional de la ciudad de Pasto, de
acuerdo con los lineamientos de produccion de plantulas.

La implementacion de esta alternativa posibilitard que se reduzcan los tiempos de
entrega, que disminuyan los costos de transporte y que el suministro de material vegetal
para comunidades, instituciones educativas y agentes locales involucrados en procesos de
reforestacidn y restauracidon ecoldgica se vea favorecido. La solucion incluye criterios
técnicos para poder conservar las plantulas con caracter temporal.

Desde la gestion ambiental publica, esta propuesta permite fortalecer la capacidad de
gestion de Corponarifio en la regién, ayudar a cumplir los compromisos que se han definido
en el POMCA del rio Guditara y preparar el terreno para establecer una mayor direccién y
ejecucién en el desarrollo de procesos de corresponsabilidad ambiental con las

comunidades locales.

3.3 Secuencia de actividades para ejecucion de la solucién
Para la Propuesta de Mejora al acceso del material vegetal para procesos de
reforestacién liderados por Corponarifio en el municipio de Tuquerres, que se asocian a los

compromisos pactados en el POMCA del rio Guaitara, se plantea la construccion de un
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vivero en el municipio de Tuquerres en la finca La Jardinera (propiedad de Corponarifio), el

cual cuenta con la siguiente secuencia de pasos:

1. Disefio técnico.
e Caracterizacion de los requerimientos de material vegetal.
e Determinacidn del alcance de beneficiarios.
e Seleccion de especies a plantar.
e Definicién de capacidad productiva.
e Estimacién de costos y presupuesto.
e Elaboracién del cronograma de actividades.
e Identificacidon de riesgos, permisos y medidas ambientales.
e Propuesta de articulacién comunitaria.
e Revisidn y ajustes técnicos.
e Aprobacidon de la propuesta.
2. Contratacion.
e Elaboracidn de estudios previos del vivero e insumos requeridos
e Gestidn de disponibilidad presupuestal asociada al procedimiento de cuencas
hidrograficas
e Publicacion del proceso en SECOP.
e Evaluacioén de oferentes.
e Seleccidn de propuesta y firma del contrato.
e Acta de inicio.
3. Implementacién.

e |nicio de obra
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e Seguimiento de cronograma de ejecucién

e Control y vigilancia por parte de la corporacion hacia el contratista.

e Recibido a satisfaccidon una vez se dé por cumplido al 100% el objeto contractual.

Puesta en marcha

o

Adquisicién de insumos mediante proceso de licitacion publica (sustratos,
bolsas para siembra, semillas certificadas, herramientas y equipos).
Seleccidn y contratacidn de operarios.

Registro de inventarios.

Registro de programacion de entregas.

Articulacién con proyectos de reforestacién (POMCA, restauracion,
compensaciones, alcaldia y poblacién en general).

Seguimiento técnico possiembra en campo.

4. Evaluacion

e Evaluacién de costos de produccién.

e |[ndicadores de eficiencia:

e % de germinacién

e % de supervivencia

e Ajustes técnicos.

e Informe de seguimiento.

3.4 Descripcion de recursos necesarios para la ejecucion de la solucién

Este proyecto consiste en la implementacion de un vivero satélite y centro de acopio

de material vegetal en un lote institucional del municipio de Tlquerres, con el objetivo de

descentralizar la produccién y entrega de plantulas para los proyectos de reforestacion; de
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esta manera poder reducir los tiempos de traslado de material vegetal desde el vivero
central en Pasto, mejorar la cobertura y disponibilidad de plantulas y fortalecer la
articulacion institucional y comunitaria en los procesos de restauracién ambiental
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

El alcance del proyecto incluye la adecuacidon de infraestructura para el vivero y areas
administrativas, la instalacién de un sistema de riego (aspersién, tanque y motobomba), la
dotacion de herramientas y equipos necesarios para la operacidn diaria, el suministro de
insumos de produccién de pladntulas, la contratacion de talento humano calificado para la
operacion del vivero y la implementacion de un procedimiento operativo para el manejo y

entrega de plantulas sin modificar la estructura organica de Corponarifio (FAO, 2011).

El alcance del proyecto incluye:

e Adecuaciodn de infraestructura para vivero y areas administrativas.

e Implementacién de sistema de riego (aspersién, tanque y motobomba).

o Dotacidén de herramientas y equipos para operacion diaria.

® Suministro de insumos de produccion de plantulas.

e Contratacidn de talento humano calificado para la operacidn del vivero.

e Establecimiento de procedimiento operativo para almacenamiento, manejoy

entrega de plantulas.

Resultados esperados: produccién anual de hasta 30.000 plantulas, reduccién de
tiempos logisticos y costos asociados al traslado de material vegetal, mayor eficiencia
operativa y fortalecimiento institucional en la gestién ambiental territorial (Constitucion

Politica de Colombia, 1991; Congreso de la Republica de Colombia, 1993).



Fuente de financiacion: La propuesta puede financiarse mediante el rubro institucional

destinado al fortalecimiento operativo ambiental de Corponariiio, asi como a través de

recursos asociados a proyectos del POMCA. De manera complementaria, se podrian

gestionar recursos del Sistema General de Regalias o establecer convenios de cooperacion

interinstitucional, garantizando sostenibilidad financiera y continuidad del proceso.

Tabla 9

Recursos, presupuesto y financiamiento.

Cargo Cantidad | Salario Meses Subtotal Fuente de
mensual (COP) financiamiento
(COP)
Ingeniero 1 3.200.000 12 38.400.000 | Recursos
agrénomo institucionales
Corponarifio
Tecnédlogo en 2 2.500.000 12 60.000.000 | Recursos
produccién de institucionales
viveros Corponarifio
Técnico de 1 2.500.000 12 30.000.000 | Recursos
mantenimiento institucionales
de vivero Corponarifio
Operario vivero | 1 2.500.000 12 30.000.000 | Recursos
institucionales
Corponarifio

Total talento humano: 158.400.000 COP

Tabla 10

Construccion y adecuacion de espacios fisicos para el vivero y dreas administrativas.

Concepto

Cantidad / Descripcion

Valor
estimado
(COP)

Fuente de
financiamiento
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Adecuacion y nivelacion | Uso de espacio 20.000.000 Recursos
del terreno institucional existente institucionales
Corponarifio
Construccién de placas 600 m? 120.000.000 | Recursos
en concreto institucionales
Corponarifio
Construccion de eras 'y Para produccion de 40.000.000 Recursos
camas plantulas institucionales
Corponarifio
Cerramiento perimetral | Seguridad del vivero 35.000.000 Recursos
institucionales
Corponarifio
Adecuacion del drea de | Uso de instalaciones 10.000.000 Recursos
almacenamientoy existentes institucionales
bodega Corponarifio
Adecuacion del drea Espacio operativo para 10.000.000 Recursos
administrativa basica personal institucionales
Corponarifio

Total infraestructura: 235.000.000 COP

Tabla 11

Recursos para asegurar suministro hidrico y riego eficiente del vivero

Concepto Valor estimado (COP) Fuente de financiamiento

Sistema de riego por | 25.000.000 Recursos institucionales Corponarifio,

aspersion posible apoyo POMCA

Tanque de 10.000.000 Recursos institucionales Corponarifio,

almacenamiento posible apoyo POMCA

Motobomba 5.000.000 Recursos institucionales Corponarifio,
posible apoyo POMCA

Total sistema de riego: 40.000.000 COP

Tabla 12

Dotacion de herramientas y equipos para produccion y manejo de pldntulas

Concepto

Valor estimado (COP)

Fuente de
financiamiento




Herramientas menores (palas,
azadones, carretillas)

5.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Bandejas de germinacion

12.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Mesas de trabajo

8.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Equipos de fumigacién

5.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Equipos de medicién

5.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Total equipos y herramientas: 35.000.000 COP

Tabla 13

Materiales necesarios para la produccion de pldntulas y control fitosanitario.

fitosanitario

Concepto Valor estimado (COP) | Fuente de financiamiento

Semillas 12.000.000 Recursos institucionales

certificadas Corponarifio

Bolsas 9.000.000 Recursos institucionales

forestales Corponarifio, cooperacion municipal

Sustratos 18.000.000 Recursos institucionales
Corponarifio

Fertilizantes 6.000.000 Recursos institucionales
Corponarifio

Control 5.000.000 Recursos institucionales

Corponarifio

Tabla 14

Gastos asociados a servicios y dotacion de oficinas para la operacion.

55

Concepto

Valor estimado (COP) Fuente de financiamiento

Servicios publicos (agua 'y 3.000.000

Subdireccién Administrativa y

luz) Financiera
Dotacién de oficina 'y 6.000.000 Subdireccién Administrativa y
papeleria Financiera

Total general del proyecto: 527.400.000 COP



Tabla 15

Definicion de roles y responsabilidades de los actores del proyecto.
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Parte interesada

Rol/Responsabilidad

Recursos asociados

Corponarifo —
Subdireccién de
Intervencién para la
Sostenibilidad
ambiental

Coordinacién general del
proyecto, seguimiento y
evaluacién de metas.

Supervisién de todo el
presupuesto y recursos, validacién
de informes de produccién.

Ingeniero agrénomo

Direccion técnica del
vivero

Talento humano, insumos de
produccién

Tecndlogo en
produccién de viveros

Apoyo técnico a la
operacion

Talento humano, herramientas y
bandejas de germinacién

Técnico de
mantenimiento de
vivero

Mantenimiento de
infraestructura y riego

Talento humano, infraestructura,
sistema de riego

Técnico de produccion
de viveros

Apoyo en labores de
produccidn y logistica.

Talento humano, insumos y
herramientas

Operario vivero

Apoyo general operativo

Talento humano, herramientas
menores, insumos

Comunidad local

Participacién voluntaria
en jornadas

Apoyo logistico y
corresponsabilidad ambiental

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

Gestion de recursos
administrativos

Costos administrativos, servicios
publicos y dotacién

4 Definicion del alcance de la solucidn, partes interesadas, cronograma y presupuestos.

En este punto se encuentra detallada la solucion propuesta, quiénes participan, cémo

se implementard y qué recursos se necesitan para garantizar su viabilidad; dicha

intervencion se centra en la construccidn de un vivero satélite en Taquerres, utilizando la

propiedad que Corponarifio posee como centro de acopio y produccién de material vegetal,

con el objetivo de descentralizar el acceso al material vegetal y asi optimizar los tiempos de

gestion en los proyectos de reforestacion.

Alcance del proyecto:
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e Construccién del vivero y adecuacion del terreno.
e Instalacidn del sistema de riego.
e Dotacidn de herramientas y equipos de trabajo.

e Plan operativo de produccién de plantulas.

Contratacion temporal de 5 personas para la operacién del vivero.

Resultados esperados:

e Vivero satélite operativo.

e Sistema de riego funcional.

e Plan operativo implementado.

® Impacto positivo en cobertura de reforestacién y eficiencia institucional.
e Participacidn comunitaria en jornadas de reforestacion.

4.1 Alcance final de la solucién

El proyecto contempla la implementacién de un vivero satélite de produccién y acopio
de material vegetal en el municipio de Tuquerres, departamento de Narifio, haciendo uso de
un lote institucional de propiedad de la Corporaciéon Autonoma Regional de Narifio
(Corponariiio).
Limites geograficos

La intervencion se ejecutara exclusivamente en el municipio de Tuquerres, con

impacto directo en las dreas priorizadas dentro del POMCA del rio Guaitara. En esta
jurisdiccion se encuentran zonas de especial importancia ambiental como las areas de
paramo y rondas hidricas asociadas a dicha cuenca.
No se contempla intervencion fisica en otros municipios ni modificacion del vivero central

ubicado en Pasto.
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Limites temporales
El proyecto tendra una fase de implementacion inicial de cuatro (4) semanas para la
formulacion técnico-operativa y planificacién detallada, y una fase de ejecucién estimada de
doce (12) meses para su puesta en funcionamiento y produccién inicial.
La operacién del vivero se proyecta con continuidad anual una vez entre en funcionamiento.
Meta cuantificada
La meta técnica del proyecto es:
e Producir hasta 30.000 plantulas anuales de especies nativas y de adaptacién local.
e Reducir en al menos 50 % los tiempos logisticos de entrega de material vegetal en
comparacion con el modelo ejecutado centralizado en Pasto.
e Incrementar el nimero de jornadas de reforestacion ejecutadas en Tuquerres
respecto al promedio de los dos afios anteriores.
Exclusiones explicitas

El proyecto no contempla:

Modificacién de la estructura organizacional de Corponariio.
e Creacion de nuevas dependencias administrativas permanentes.
e Intervencidn directa en otros procesos misionales distintos al procedimiento de
cuencas hidrograficas.
e Comercializacion del material vegetal, ya que la entrega continuard bajo el modelo
institucional vigente.
Con el fin de tener claridad en la asignacién de funciones y evitar duplicidad o vacios en
la ejecucion del proyecto, se adopta la herramienta de gestion denominada matriz RACI;
dicha matriz permite identificar de manera puntual los roles y niveles de responsabilidad de

cada actor involucrado en las actividades del proyecto.



La sigla RACI corresponde a: Responsable (quien ejecuta la actividad), Aprobador (quien

tiene la responsabilidad final y autoridad de decisién), Consultado (quien aporta

informacidn o criterio técnico para la toma de decisiones) e Informado (quien debe conocer

el desarrollo o resultado de la actividad).

Tabla 16

Roles y responsabilidades de las partes involucradas en la ejecucion del proyecto.

Parte interesada

Rol / Responsabilidad

Corponarifio — Subdireccién
de Intervencion

Supervisién general y validacién institucional

Ingeniero agrénomo

Disefio del plan operativo, supervisién técnica de
construccién y produccion

Tecndlogo en viveros

Implementacién de procesos de producciéon y manejo de
plantulas

Técnico de mantenimiento
de vivero.

Adecuacion de terreno, construccion fisica del vivero,
instalacién de riego

Operario vivero

Ejecuciodn de actividades operativas y apoyo en jornadas
comunitarias

Comunidad local

Participacidn en actividades de reforestacion y
retroalimentacién

La aplicacién de la matriz RACI permite estructurar el proyecto bajo un enfoque

organizacional claro, mostrando las responsabilidades definidas entre la Subdireccion de

Intervencion para la Sostenibilidad Ambiental, el equipo técnico del vivero y la Subdireccién

Administrativa y Financiera, garantizando una implementacién ordenada y coherente con la

estructura institucional de Corponarino.

Tabla 17

Desglose de los recursos financieros necesarios para la implementacion de la solucion

Rubro

Valor estimado (COP)

Talento humano (5
contrataciones)

158.400.000




Infraestructura 235.000.000
Sistema de riego 40.000.000
Equipos y herramientas 35.000.000
Insumos de produccién 50.000.000
Costos administrativos 9.000.000
Total general 527.400.000

Notas de financiamiento:

® Recursos institucionales: asignacion de Corponariiio para infraestructura y talento
humano.
e Fuentes externas posibles: proyectos POMCA, regalias y cooperacién.

e Optimizacidn de recursos: reutilizacidén de terreno e infraestructura existente.

4.2 Identificacion de responsables de las actividades para ejecucion

Tabla 18

Roles

Roles definidos:

DG: Director General

SISA: Subdirector de Intervencidn para la Sostenibilidad Ambiental

SUBCEA: | Subdirector de Conocimiento y Evaluacién Ambiental

SAF: Subdirector administrativo y financiero
JF: Jefe de oficina juridica
CA: Coordinador centro ambiental

CT: Contratista




R: Responsable (ejecuta)
A = Aprobador (toma decisién final)
C = Consultado

I = Informado

Tabla 19

Disefio técnico

Actividad

SISA

SUBCEA

SAF

DG

CA

Caracterizacién de requerimientos de material
vegetal

C

Determinacion del alcance de beneficiarios

Seleccion de especies

Definicion de capacidad productiva:

Estimacién de costos y presupuesto

Elaboracién de cronograma

Identificacidn de riesgos y permisos

Propuesta de articulacién comunitaria

Revisidn y ajustes técnicos

Aprobacidn de la propuesta

@I A A A A A Ay
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Tabla 20
Contratacion

Actividad SISA |SAF DG |JF
Estudios previos R [ I |A
Disponibilidad C ALl |l
presupuestal
Publicacion en SECOP I R |1
Evaluacidon de oferentes C R |1
Seleccién y firma de C R [A
contrato
Acta de inicio R I e
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Tabla 21

Implementacion

Actividad
Inicio de obra
Seguimiento cronograma
Control y vigilancia
Recibido a satisfaccion.
Adquisicién de insumos
Contratacién de operarios
Registro de inventarios
Programacion de entregas
Articulacién con proyectos POMCA
Seguimiento postssiembra

0
—

SISA | SAF | CA

>
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Tabla 22

Evaluacion

Actividad SISA SUBCEA SAF DG
Evaluacién costos produccién R C
Indicadores (% (germinacion)

Indicadores (% de supervivencia
Ajustes técnicos
Informe de seguimiento

|||
OO0 |0
O|l—[—|—[0O

4.3 Cronograma de ejecucion

La ejecucién de la propuesta de mejora del acceso al material vegetal para procesos de
reforestacién en el municipio de Tuquerres, en cumplimiento de los compromisos del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Guaitara, se estructura mediante una
secuencia organizada de actividades que comprende las fases de disefo técnico,
contratacién, implementacion y evaluacion del vivero en la finca La Jardinera, propiedad de

la Corporaciéon Auténoma Regional de Nariio.



63

Para garantizar la viabilidad operativa del proyecto, se establece un cronograma tipo Gantt

con fechas especificas, hitos clave e identificacion de responsables institucionales.

e Meta: Produccidn y distribucién de 10.000 plantulas en 1 afio.
e Duracién: enero 2027 — diciembre 2027
e Entidad ejecutora: Corporacién Auténoma Regional de Narifio

e Marco: Restauracién ecoldgica del area del rio Guaitara.

Tabla 23

Cronograma de actividades.

ACTIVIDAD feb-26 | mar-26|abr-26 nov-26|dic-26
DISENO TECNICO
CONTRATACION
IMPLEMENTACION
PUESTA EN MARCHA
PRODUCCION Y DISTRIBUCION
EVALUACION

4.4 Presupuesto

En talento humano se tiene la proyeccidn de realizar la contratacidn de 5 personas, las
cuales contaran con un contrato de prestacion de servicios (OPS), con una duracién de 12

meses con el fin de garantizar la continuidad de los proyectos.

Tabla 24

Costos de talento humano

TALENTO HUMANO

Cargo Cant. Salario Meses Subtotal
mensual
Ingeniero agronomo 1 3.200.000 | 12 38.400.000
Tecnélogo en produccion de viveros 1 2.500.000 | 12 30.000.000
Técnico de mantenimiento de vivero 1 2.500.000 |12 30.000.000
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Operario vivero 1 2.500.000 |12 30.000.000
Técnico de producciéon de viveros 1 2.500.000 | 12 30.000.000
TOTAL 5 158.400.000

En infraestructura, se proyecta la construccién de un vivero elaborado en cemento con el
objetivo de producir 30.000 plantulas. Es importante mencionar que actualmente
Corponariiio cuenta con una propiedad en el municipio de Tuquerres, que cuenta con el
espacio suficiente para la construccion del vivero; sumado a esto, dicha propiedad cuenta

con instalaciones que se podrian adecuar como almacén y areas administrativas.

Tabla 25

Costos de infraestructura.

Infraestructura
Concepto Cantidad | Valor estimado
Adecuacion y nivelaciéon del terreno 20.000.000
Construccién de placas en concreto 600 m? 120.000.000
Construccién de eras y camas 40.000.000
Cerramiento perimetral 35.000.000
Adecuacion de drea de almacenamientoy 10.000.000
bodega
Adecuacion del drea administrativa basica 10.000.000
TOTAL 235.000.000

Con el fin de abastecer del recurso hidrico necesario, la finca La Jardinera es beneficiaria de

una concesion otorgada al distrito de riego La Sabanera, que se ubica en la vereda La

Jardinera. Dicha concesion se abastece de una fuente que satisface las necesidades hidricas

del vivero que se proyecta implementar.

Tabla 26



Costos de sistema de riego

Sistema de riego

Concepto Valor
Sistema de riego por aspersién 25.000.000
Tanque de almacenamiento 10.000.000
Motobomba 5.000.000
TOTAL 40.000.000
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Para la ejecucién de las actividades diarias del vivero se requiere la adquisicion de diferentes

herramientas e insumos; cabe mencionar que su adquisicidon debera ser renovada

anualmente o segun el desgaste de los mismos.

Tabla 27

Costos de equipos y herramientas.

Equipos y herramientas

Concepto Valor
Herramientas menores (palas, azadones, carretillas) | 5.000.000
Bandejas de germinacion 12.000.000
Mesas de trabajo 8.000.000
Equipos de fumigacién 5.000.000
Equipos de medicion 5.000.000
TOTAL 35.000.000
Insumos de produccion

Concepto Valor
Semillas certificadas 12.000.000
Bolsas forestales 9.000.000
Sustratos 18.000.000
Fertilizantes 6.000.000
Control fitosanitario 5.000.000
TOTAL 50.000.000

Dentro de los costos administrativos se ubican el pago de servicios publicos y la dotacidn del

area administrativa. Cabe mencionar que estos costos no se asocian directamente al



proyecto y los recursos seran suministrados por otra dependencia (subdireccién

administrativa y financiera).

Tabla 28

Costos administrativos.

Costos administrativos

Concepto Valor

Servicios publicos (agua y luz) 3.000.000

Dotacion de oficina y papeleria 6.000.000

TOTAL 9.000.000
Tabla 29

Consolidado de costos.

Rubro Valor
Talento humano 158.400.000
Infraestructura 235.000.000
Sistema de riego 40.000.000
Equipos y herramientas 35.000.000
Insumos de produccién 50.000.000
Costos administrativos 9.000.000
TOTAL 527.400.000
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